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L. Piano Triennale per la prevenzione defla corruzione

Il Piano di Prevenzione della corrurione, per i triennio 2022/2024 rappresenta il naturale agptornamento dei
precedenti Piani Triennali. In continuiti con i precedentt PTPCT sono stat esaminati i principali rischi di corsuzione
ed i relativi rimedi.

11 Direttore Generale in assenza di obiettivi specifici assegnad dal Comune di Maring per fe annualitd 2022/2024 ha
provveduto ad aggiornare il Piano Triennale Anticarruzione e ‘Trasparenza secondo i principi della normativa vigente
e gl indirizzi forniti dalPANAC,

I PTPCT sarid parte integrante del Modello di Orgrnizzazione, Gestione e Contrallo, di cui all’art. 6, comma 1, lettera
A) del . Lgs. n. 231/200.

B PTPCT rappresenta do strumento attraverso il quale sono individuate lo strategie prioritarie per Iz prevenzione ed il
contrasto della corruziane; esso non si configura come un’attivitd compiuta, bensi come un insieme di strumenti
finalizzati alla prevenzione che vengone via via affinati, modificati o sostieuiti in celazione al Jeedbark ottenuto dalla loro
applicazione. 11 concetto di corruzione che viene preso a riferimente nel presente documento ha un’accezione anipia.

Esso & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dellactiviti amministrativa, si riscontri abuso da parte di
un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. La corruzione &, quindi, una fattispecie che
viola i principi etici del servixio pubblico e che va oltre accezione steettamente legata alla faetispecie penalistica
disciplinata dagli actt. 318 e seguenti del codice penale, poiché & tale da ricomprendere non solo Pintera gamma dei
delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinat dal Titolo I¥, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni
int cui, a prescindere dalla rifevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’ Amministrazione a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuite. A tal fine si richiama quanto espeesso datla Presidenza del Consiglio det
Ministri che con cizcolare 1. 1 del 25 gennaio 2013 laddove si precisa che, nel contesto delfa riforma, “i coneerto di
corrizions deve essere infeso in sense dato comse compronsive defle paric sithazioni in cui, wel corso dhlfaltivits anministraiiva, s vscontri
dabuso da parte di i saggetio del potere @ Jui affidato al fine df ottenere aantaggi privati. Le sitnagioni rilevanti sono gnindi enidentements
Bite anipic della faitispecie penatistica fartt. 318, 319 ¢ 31940 codies penate) e sono talf da comprendere won solo Fintera gamma dei
delithi contro la Pubblica Arministrasione, ma aiche le situagiond i i — a prescindere dalla rilvanza penate — venga fu evidenga 1
waffunzionaments dellLomministrazione a cousa dellieso @ fini privati delle funsioni attribnite”. Liaggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione, ha specificato ulteriormente il punto, asserendo clie il concetto di corrurione eoincide con
la “maladministration” intesa come assunsione & decisioni (dF assetto, di interessi a conclusions ds Dprocedivienti, di determinasion? di
Jasi interne a singolk procediventi, di gestione i visorse pubbliche) devianti dalles cnra defl interesse gonerals a cansa del condizionamente
ipropive da paits di inferessi particolar?”.

1 presente documento si inserisce allinteras di un quadro normativo che ha visto it susseguirsi di una serie di
provvedimenti in materia di prevensione della corrwione™, di trasparenva® e di ciclo della Performance”, facendo
emergeee un’esigenza di integrazione e coordinamento delle diverse disposizioni. L’ANAC, con delibera n. 1134 del
8/11/2017 “Nuove Lince Guida per Pattuazione della normative in materia di prevenzione deila corruzione e
trasparenza da parte delle azienda ¢ deghi enti di diritto privato coatrollati ¢ partecipati dalie pubbliche amministeazioni
e degli enti pubblici ecoromiei”, ha sancito ehe “& misire polte alla prevensdone della corrnsgone ex kge n. 190 del 2012 sons
elaborate dal Responsabile delle prevenzione defla corrugtone in sitetts coordinamento con Mopganiomo di vigitanza ¢ somo adsttate
deali'sygane df indivizzo defla azienda, individuate nel consiplio & amministrazione o i affro oygano con fimzgoni equivalenti”. 1 stessa
Autoritd, con delibera n. 6/2013, aveva promosso Pattuavione di un ciclo integrato indirizzando le amministeazioni
verso la definizione, all'interno del Piano della Deformance, di obicttivi dignardanti la prevenvione della corruzione, la
tasparenza ¢ Plategritd; ulteriori indicazioni operative in tal senso sono state fornite a tutte le amministeazioni
pubbliche ai fini dell'avvio del cicto della peformance. Allo stesso tempo con delibeca n. 50/2013 aveva previsto che vi
fosse un esplicito collegamento fra il Piano della performance, o analoghi strument di pianificazione e programmazione,
¢ gli obiettivi indicasi nel PTPCT. 1l PNA, predisposto dat Dipartimento della Funzione Pubblica ¢ approvato
dallPAN.AC con la delibera n. 72/2013, ha previsto k1 coerenza tra gli obiectivi indicati nei PTPCT eon quelli previsti
nei Piani della parformance.

Cid premesso, il documento presentato ¢ elaborato con Pintento di dare atmazione in futuro ad un ciclo integrato di
Phanificazione, programmazione e controllo, garantendo una coercnza tra gli ambiti comuni svituppati nel Piano della
performance ¢ nel PTPCT,

La coerenza tra i due documentt viene realizzata sia in termini ol obiettivi, indicator, tatget e risorse associate, sia in
termini di processo ¢ modalitd i sviluppo dei contenutl. Per evitace inutili rdondanze si &, pertanto, proceduto
alPintegrazione di tutte le componenti, ai sensi delfa legge o, 190/2012 ¢ dei collegati Decreti, ivi inclusa la redazione
del 'I'PCT.

I PTPCT ha a finalita di;

- parseguive efficisnzp, sfficacia, trasparenga ¢ semplificazione dellazione amministyativa tramite | applicazione ragionata ed efficace dell
provisions normative sni confrolli ¢ dellr hgee anticorrugione (lgge 190/ 2012), al fine di consegriive Fanmento del livello di
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consaperolezza dei doveri ¢ delle vesponsabilita della azienda da parte della struttura infersa, incremelito significativo defla qualita
dell'azione amministrativa ¢ el fivello di trasparenza nellattivitd propriay

- prosusover: Pinnovagione, Pefficienza organizzativa el fraspavensga quali strimenti di prevenzione della corrngione anche nighiorando
la uealita delf'accesso alle nformagiont della azienda mediante Putifigzo di itrumenti avanzati di commnicazione con le anminisiragioni
& con gl stakeholder;

- ridurre le opportunita che favoriscono § casi di corruzions;

- aumentare la capacitd di scoprive cast dF corrnzione;

< slabifive iuterventi ayganizzativ voli a prevenire if visehio corvuzione;

- creare y colligamento fra cornions — frasparcnza— performaice wellottica di nna ity anpia gestione del vischio istitnzionate.

- euitknsiare § seftori ¢ e ettivita [ procedimentl a vischio pit elevato, descrivendone if diverso lveilo i esposizione delle aree @ Fischio dF
corruiane ¢ illegatite ¢ indicanda gii interventi erganizzativi volti @ provenire il wedesimo rischio;

- disciplinare Je regole di attuazione, di controfio ¢ di pronttoraggio;

- individuare Je sretadologic del finsso informativo dati verso il Responsabile Aunticorrngione;

- definire i ruolo ¢ ke funzioni Aol “Gruppo permaneite di lavoro per # PIPCT;

< prevedere ba selegione e formazione del personals dell’ente sia da ingpegnare nelle atlivitd che sona espaste a rischio di corsuzione (con
[finalita di ansitio af monitoraggio), sia i generale per inito ¥ personale (con flualifa preventive ¢ di diffusione i nn'etica della e vefla
azlenda);

- individnare i “Responsabili defia frasmiissione, defla pubblicagioie ¢ dellagaioriameits dei docamentl, delle iuformazioni & del dati ”
ed £ relativi compiti ¢ responsabilitd;

- disciphinare i monitoragsio del diritto di accesso civico.

- promuovere informatizzazione dei finssi df conrunicagions inferna al fine deffassolvimento degli obblighi di frasparenza & per il welative

controllo;

individuare dati ulteriari da pubblicare quali, a fitolo esenplificativo & non esaustive: gli atti ed  docamenti emanati ai sensi del 1.

Las. w. 19612003 recante “Codice in materia df profezione dei dati personali® cos] come integrato cou fe modifiche introdotie dat d.fgi.

10 agosts 2018, n. 1071 rerants "Disposizioni per Fadegnamento deliz nosmativa nazjonale afly disposizoni del regalaniento (UE)

2016/ 679 del Parlanents envspes ¢ del Consigho, del 27 aprife 2016, relutivo alla protezions delle persone fisiche con rignardo al

trattaments dof dati personali, nonché atla Fbera civcolazione di foki dati ¢ che abraga la diretiiva 95/46/CE” ¢ def D. Lgs. 4.

81/ 2008 recante “Aituazgione dellarticols 1 defla kogge 3 agosto 2007, . 123, in materia di futela della salntz e della sicurescye nei

bioght i lavara™; ke progressioni di carriera; le procedirs selettivz futerne.

La Legge 190/2012 individua, quale strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e dell’illegalitd, la

trasparenza, intesa come accessibilitd totaie delle informazioni concernenti Porganizzazione ¢ Pattivith delle pubbliche

amministrazioni, allo scopo di favorice forme diffuse di controllo nel perseguimento detle funzioni istituzionali e

sulPutilizzo delle rsorse pubbliche, In tal senso, il PTPCT pud avere successo solo attraverso fa sua integrazione nos

soltanto con le disposiziond di cul al D. Lgs. 33/2013 che integrano Vindividuazione del livello essenziale delle

prestavioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai fini della trasparenva, prevenzione ¢ conteasto dela corruzione

¢ della cattiva amministsazione, ma anche in future con il MOG che & in fase di predisposizione.

2. Quadro noomativo

Le fonti prese in considerazione nella peedisposizione del presente dacumento, sono rappresentate non solo dalla
sormativa curopea ¢ nazionale in materia e dalie linee guida che nel corso del tempo ANAC ha emanato, ma anche
da documenti prodotti dall’ Amministrazione relativamente alle azioni di prevenzione della corruzione.

Al fine di fornire un quadro normativa esaustivo utile alla lettura del presente docamento, si riportano, nella
sottostante tabella, Pelenco delle principali fonti normative in ateria di prevenzione della corruzione e di trasparenza
corredato dai provvedimend adottati dalPANAC e dapli actt interni della Multiservizi
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NORMATIVA NAZIONALE PROVVEDIMENTI ANAC E FUNZIONE PUBBLICA
¥ Codice penale, Libro I, Titolo 11 »  Circolare n, 1 del 25/1/2013 della Presidenza del Consiglio
¥ Legge 6 novembre 2012, W90, “Diposizions per ku prevensdone ¢ b dei_ l\‘li:’lis‘tri - i)ipmi_mcmo dedla Funzéonc l’uhplica,
repreisinne detla oo ¢ Gl itlogalitd nella pubbiia Aamministragions”; “D‘:{Pﬂ”{j”)"” per presensgone ¢ '?" Ipiziiton: della cormiione ¢
Decteto Legisiativo 1 marze 2013, n. 33, “Wontino deila ”'!f’!"""’g"’r”‘l el purbbiis anpministriagiane”; A .
dizeipdina sigmandusts gif sbblighi di pubbiicits, iraparniz ¢ diffistone di » C""‘:“lf“_c i 2 del 19/7/2013 ‘k“‘“ Presidenza det C0“5'8_|‘°
informmagon de parte delle pubbliche ammintstrazions” dei Ministri - l?xp;]rt;mcntu della Funzione Pubblica, ““itimgion:
» Decreto Legistativa 8 aprile 2013, 1, 39, “Digpacicion is piatria et prosparcni®; o
d inconferbiitd ¢ Beompatibilte di imarichi presio b publice ¥ PNA 2013(Piano Naziondle Anticormzione);
dmministragoni ¢ presio g enti privati iy conirofla pubblico,” @ norme | Delibere CiVIT nn, 105/2010, 2/2012, 50/2043 in materiz di
deilartisoly 1, commi 49 ¢ 30, della hgge 6 morembee 2012, 5, 190" predisposizione e aggiornamento del PITT;
Decreto Legislativo 30 marzo 2008, o, 165, “Nowme generalf Dclibera CIVIT n. 71/2043 in materiz di attestazioni OFV
sublondinanients def bavoen atle dipandenze dellz amministragioni pubblichs” soll'assolvimento di specifici abblighi di pubbiicazione per Panno
> Legge 3 agosta 2009, no. 116, “Retifiea ed esecnjone della 2013 . .
Contensgone delf Organizzaione ol Nagons Elnite contrn br conugione, Delibera GiVIT 0, 75/2013 in mateda di codid di
adotlata dulbs Aviemibla generale delPONU 37 31 attobse 2003 on camportamento delle pubbliche amministeazioni;
ssoluicgors 1. 3874, firmati ditls Stata italiano 519 disonbre 2003, nonstd |» Delibeea CIVET . 77/2013 in mareria di attestazioni OIV
oyt di wdgrements interne ¢ wodifiche af odice penals ¢ af csdice di sulfassolvimento degli obblighi di pubblicazione per lanno 2013
Procedura peaals! ' c attivitd i vigilinza e controllo dell’ Autoriti;
> Decreto Legislativo 27 ettobre 2009, n, 180, “Clunagione defle |» Delibera ANAC n., 144/2014 in matesiz di obblighi di
kegge  marp 2009, 0. 13, in mekeria df ottimizgasione deffe produstivitd pubblicazione concementi gl organi di indiizza politico nelle
del lavows pubbiicc ¢ di cfficinza ¢ iragparensa defle pabbiiche pubbliche asmministrazioni;
anpmiisiions'; ¥ Delibera ANAC n. 148/2044 in mazceia di attestazioni OIV, o
¥ Legge 28 giugno 2012, n. U0, “Raiffar of cscongjowe delir stouttuee con funzioni analoghe, sullassolvimento degli obblighi
Cemenzione ponale sulle oywmegone, futts a Strsshugo i 27 gennuio di. pubblicazicoe per lanno 2014 da parte delle pubbliche
1900 MTHIUNSEEAZIORE ¢ attivitd di vigilanza e conteolle dell Autonty;
¥ Decreto Lepgpe 18 ottobre 2082 w. 179, “Uldterinrt i mgentiper |% Determinazione ANAC n, 12 del 28 ottohre 2015 cancermente
F eresidtnn ded Pacse A, 34biy. “Autorits nesgonale anticanuions”; Aggiornamento 2015 al Piano Navionale Anticormzeone;
¥ Intesadel 24 luglio 2013 tra Governo, Regioni ed Enti locali (#  Delibera ANAG n. §34 del 3 agosta 2016 Detenninazione di
per Iattuazione dei commi 60 e 6ldelta legge 6 novembre approvazione definitiva del Piano Mazionale Anticosruzione
2082, n 190, “Disposigoni per b preveusione ¢ bi swpressions detla 2016;
onucgon: ¢ deliiiegalitd wetle pubbficn amministnezione »  Determinazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2056 “Lince guids in
» D.P.R, 16 aprile 2043, n. 62, secante: “Cordize o compartamntn di slatferid di ceeriaments delle inonforibilitd ¢ delle fmcomputitific el
dipendenti pubblict, af sensi delarticols 54 el decweto hgistative 30 2drD dncarichi ampiinisirativi da parte & respanvabile Jelt prerensione defla
2001 0. 165, come sostitnitn dall'articols 44, della Fhgge 6 nowmbre 2012 conrasgone. AU of tigthanga ¢ poreri & acertaments Sl ANAC, i
n 19 sy df ugartchs Sueonferibil ¢ incompativile”
> D.lgs. n, 50/2016 (Codice dei contratil) ¥  Determinazione ANAC n. 1309 del 28/12/ 016 concemente
> Dlgs, 25 maggio 2016, n. 97 — “Revivione ¢ semplificarions dvls ;’f.*re..: Sj"'@f szimlii).‘r.f.'}: ..'}1”."' qpfm!:f:‘eu{ Joni el definizione dedle eschusioni
dispoxizions in miteria df prevension: della :'on:'a{z'o;:a; pubbliciny ¢ e i !zfm'r{a!i was2s10 cition df o alfurt, 3, o 2, ded D Lan 33( 20?3
frdsparensl, corvettive defls gz 8 novembr: 2012, 5, <. 3 '_‘r’{r’ v 6, deld '-fg;‘ - _}} d"‘f 4703/ gm 3 reaante “R"f”’f’”""‘
190 ¢ ded decreto Kgilativo {4 margo 2013, n. 33, af somsi itV ticods 7 el ."?f“l"’"-'”-" rignardinte i ‘_"f””'{ i dawtisa dirico ¢ @i obbilghi df
delfa dgge 7 agost 2015, 1. jsrrf).’:.'?:;:rgz, frasparenzae di diffinidone of infarmaziont da parte delfe prbbfiche
RN TR I,
4 o [, 3
NORMATIVA NAZIONALE PROVVEDIMENTI ANAC E FUNZIONE FUBBLICA
% Determinazione ANAC n. 1310 del 28/12/2016 concernente
124, iy materdes i risgganisgacione dbils amministrasioni Prebbdiche; Lrie finee guida recanti indicazjoni sullatinajone ddigli obblighi df
Legge n. 179 del 30.11.2617 recante “Digposiziont per A tritela dogly prbhliitd, trasparcos ¢ diffustane & in formasiont contennte wel dfs.
antort df sagualusione di reati o invgaliniti df o sans renuds a DN 33/ 2013 come moclificate del dfg. 977 2016.
nellambito di wn rapports di Laep pirbdilico o privato, ¥ Determinazione ANAC n. 241 det 08,03, 2017 recant “shblight &
Legge n. 3 del 09.01.2089 recante: “Miswe per if contrasia def yeati prebblicagons concerienti i inohus df incarichi politid, df ANIHIITon,
coniry Ja puibblica anmtintsirazgons, nonce® in materia di presoiidone dif i diresgons o di goterns ¢ £ titolur? dF incaricht dirjgenitali
realt ¢ i mialkeria of frvpanaga ded pariiti ¢ woriment] politici™ »  Circolare n. 2/2017 delfa Funzione Pobblica recnte “ultiagione
delk: morme sill aceesso civivo Seneralicsate FOfA).
> Deliberazione ANAC n. 1208 del 22142017 “approragione
definitiva aggiontaments PN 20177
> Defiberazione ANAC b, 107 del 2111201 Supproraione
definitiva aginrraments PNA 20187
»  Delfberazione ANAC n. 1064 del 13.14.2019 “approvazione

definitiva aggiornamento PNA 2019
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1. Premessa

La societd & nata nel novembre 2005 a seguito della trasformazione gell’ Azienda Speciale Pluriservizi di Marino.
La Multiservizi dei Castelli di Marino S.p.A. con capitale sociate di € 3.521.000,00 detenuto dal Comune di
Marino Socio Unico, esplica la sua attivita nel settore dei servizi pubblici, dove & impegnaia in programmi di
ricerca e sviluppo in modo da potey servire sempre con migliore qualita i servizi vesi alla cittadinanza,

Gli attuali servizi svolti, atla data del 31/12/2021, in modo schematico e sintetico, sono riportati nella seguente

Tabella 1:

. CONTRAYTO SCADENZA IMPORTO ANNUO
1 | ASiLO NIDO MONSIGNOR GRASSI (Contratto prorogato) 30/06/2022 22(0.547,00 ESENTE IVA
7 | SERVIZLO CIMITERG COMUNALE 19/12/2029 360.000,00 + iva 22%
3 | PRE-POST SCUOLA {Contratto S050e5e per COVID segue proroga) 10/06/2022 73.729,00 + IVA 22%
4 | RISCOSSIONE RETTE PRE-POST {Contratto prorogato) 30/06/2022 9,391,806 + IVA 22%
5 | RISCOSSIONE RETTE ASILO NIDO [Contratio prorogato) 30/06/2022 10,204,80 + VA 22%
5 | MENSA SCOLASTICA [Contratio prorogato) 30/06/2022 € 4,86 a pasto + VA 4%
7 | RISCOSSIONE MENSA SCOLASTICA [Coniratto prurogato) 30/06/2022 39,769,80 + IVA 22%
8 { ASSISTENZA ALUNNI DIVERSAMENTE ABILI NELLE SCUCLE 30/06/2024 | €1%,70 {costo orario] esente iva
g | GESTIONE FARMACIE COMUNALL 31/12/2024 -
10 | rsU E DIFFERENZIATA 31/12/2027 7.510.490,90 + VA 10%
11 | ASILO NIDG PIETRO MICCA {Contratto prarogata} 306/06/2022 3309.586,50 ESENTE IVA
12 | MANUTENZIONE tMMOBILI COMUNALL {Contratto prorogato} 01/01/2026 344,098,658 + IVA22%
13 | LUDOTECA {Contratto prorogato) 30/06/2022 3.200,00 OLTRE IVA 22%
14 | Parcheggic sosta a pagamenta per i primi tre anni aggio per i comune 10% 18/10/2030 -

Cid premesso, si fa presente che al Comune di Marino, neil’ambito dele competenze attribuite dalie leggi ordinarie
e dalle leggi regionali, & attribuita Pattivita di programmazione, indirizzo, coordinamento ¢ controfio dell’intere
sistema di servizi erogati,

1t Comune di Marino potra inviare, in qualsiasi momenio, atii di indirizzo vincolanti per la societd ovvero linee di
indirizzi al fine di garantire fa massima efficienza ed economicitd della Societd, le strategie e le politiche aziendali.
La Multiservizi dei Castelli di Marino $.p.A. ha adottato un sistema di Governance tradizionale, adottando la
scguenie ripartizione organica: :

A) Assemblea;

B) Amminisfratore Unico - Dott. Walter Bravetti;

C) Direttore Generale - Dott. Michele Bernardini;

D) Collegio Sindacale - Presidente: Datt.ssa Gobho Antanella; Componente: Dotl. Violetti Roberto;
Componente: Dott. Vespa Auntonio; Supplente: Dott.ssa Pelli Romina e Supplente: Datt. Zack Alessandro;

E) Qrganismo di Vigilanza {Menocratico) — Prof. Giuseppe Russo

1’ attuale asselto organizzativo & rappresentato netl’organigramma di cui all’ Alegato 0
1 dipendenti deila societa sono, alla data del 31 dicembre 2021, numero 243 unitd oltre 32 laveratori
interinali, Nella Tabella 2 viene evidenziata la suddivisone dei dipendenti per inquadramento contrattuale:

Undramento cont

: : - Full Time/Part Time
Dirigenti 1
Quadd 4
N Fuli Time 30
Impiegaii 78 Part Time 48

) Full Time 60
Openi 160 Part Time 100

Lavorateri Interinali

S Full Time §
Tmpiegati 6 Pait Tine 6
. Full Time 0

Operi % [~ Part Time 26

11 Piano Operativo Annuale del 2021 & stato adottato, in un’ottica di semplificazione e razionalizzazione dei costi
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¢ la gestione della societd ¢ orientata alla creazione di valare per i cittadini de! Comune di Marino.
L’attivita deHa societa si diversifica per categoria di stakeholder di riferimento, settore di intervento, beneficiario
diretio e categoria di servizi erogati. Questo ampio registro di possibilita attuative fa si che la societa concorra, a
vatio titolo, alla formazione di valore aggiunto sul territorio conmunale e, pertanto, fa si che essa persegui
(direttamente o indirettamente) i1 raggiungimento di obiettivi diversi. Oltre ad cssi, I'insieme degli obiettivi che la
societd persegue possono essere classificati secondo due calegorie principali: obiettivi a concorrenza diretta ed
indiretta; obietlivi eterodirelti ed obiettiv; derivanii (almeno in parte) dalle esigenze gestionali,

Data 1a grande diversificazione delle attivit, sono recepiti infine gli obiettivi di strategie che il Comune pone in
essere in maleria di specifici settori di altivitd e che da un lato concorrono alla formazione dell’orientamento
strategico di fondo (come gli obiettivi di salvaguardia ambientale) e dall’alro rappresentano degli obiettivi analitici
che possono essere classificati per area di specializzazione dj servizi, come nel caso degli obiettivi che la societd
persegue in materia di Sviluppo e Promozione del Territorio con particolare attenzione afla Valorizzazione del

Patrimonio ambientale e sociaie.

1.f. Gli obicttivi a concorrenza indiretia

Attraverso la propria ordinaria amministrazione, per le caratteristiche struttarali che presenta, sono poste in essere
attivitd attraverso le quali si concorre, in misura indiretta, al raggiungimento di obiettivi di natura territoriale
(Obiettivi di Sviluppo del Connme di Marine). Attraverso i servizi erogati la societd contribuisce in mado rilevante
al miglioramenio della qualits della vita de; cittadini di Marino soprattutto sul versante ambientale che sociale,

L2, Obiettivi n Concorrenza Diretta

Oltre alle macro-tematiche di natura comunale, la societd pone in essere atfivita attraverso le quali concorre
direttamente al raggiungimento di specifici obiettivi, definiti da un processo strategica che la societa deriva
principalmente dafle indicazioni attraverso le quali "azionista unico delinea Uorientamento sirategico di fondo
societario. La visione strafegica segue pertanto un processo che trova ael DUP ¢ nel PEG del Comune di Marino,

L3. DUP del Comune di Maring

Il Comune di Marino, in qualita di unico shareholder e snlla base delie premesse contenute nel quadro normativo
attua la forma strategica del controlio anafogo sulla sociel attraversa la definizione, nel DUP, degli obiettivi
strategici che essa & chiamata a perseguire. Di fatto, fe tre macro-categorie di obiettivi si concretizzano atiraverso
una serie di fasi, regolate attraverso specifici atti, che vedono nel DUP il documento germinate, nel quale vengono
definiti gli indirizzi dai quali derivano successivamente gli obiettivi di gestione di breve e medio periodo, anche a
seguito della sottoscrizione di specifici contraiti ¢ alla luce delle integrazioni di attivita assegnate alla societa,

11 DUP 2020 - 2022, alla sezione Valutuzione situazione economica Enti Partecipati - Indirizzi alla societi
partecipa, indica gli indirizzi che sono atiribuiti alte singale societa controllate ¢ che riguarderanno le principali
tematiche di policy comunale, Nell’ ambito del DUP, sone stati assegnati alla Multiservizi dei Castelli dj Marino
S.p.A, in data 28 dicembre 2019, i seguenti indirizzi:

- Rispetto stringente della normativa anticorruzione e traspavenza dfi cui afla L. | 90/12 e del D.Lgs 97/16 ed
altresi recepiti nel protocollo d legalitt sottoscritto fra il Comune e la Societd, con refazione du Dpresentarsi enfro
il 15/12/2016;

- Rispetto della normativa dettata dal Nuove Codlice Appalti e concessioni di cui al D Lgs 50/2016 e dallg legge
208/15, con obbligo di previa comunicazione all’Ente degli Appalti di lavori servizi e fornjmre e degli incarichi
prafessionali che le Societd Partecipata intende porre in essere al fine delia verifica degli aiti da adottare, come
pure di valutazione di eventuali procedure congiunte al fine defla razionalizzazione della spesa e dell ‘oitenimento
di condizioni di mercato Pilivantaggiose;

- Obbliga di wiilizzo, per e procedure di gara mediante affidamento diretio o procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara, degli albi fornitori, ditte e professionisti, nonché dell 'albo degli avvocati del
Comune di Marino, laddove la Jorniture o §l servizio richiesti non siano reperibill sul MEPA o su Consip;

~ formatizzazione del servizio di mensa scolasiica, al fine di consentire una piena tracciabilité del procedimento
¢ soprattutto ridurre i casi di morosita;
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- Rispeito del codice di comportamento della pubblica amministrazione da parte dei dipendenti della Societd
Parfecipata;

- Oltimizzazione dei reporting dei contratii affidati, d'intesa con il Responsabile competente;

- Informatizzazione estesa dei servizi erogali e dei reporfing sui servizi resi anche in base a quanto previsto dal
regolamento Comunale sui controlli interni;

- Consolidamento in Bilancio con I"Ente ferritoriale e adozione di tutti i processi e sistemi previsii dalla legge in
interazione con il Responsabile.

- Realizzazione di progeiti pilota su porzioni di tervitorio, utili al passaggio alla gestione della RSU al sistema
“porta a poria”, nel guadro del progeito Stay Compost proposto da quesia anmiinistrazione.

i.4. Pianc Operative Annuale

Dlire a quanto espresso dal DUP del Comune di Marino, fa societd fonda e sue scelte ¢ fissa i propri obiettivi sulla
base di quanto espresso daf Piano Operativo Annuale, documento attraverso il quale, preso atto di quanto stabilito
dallo stesso DUP e delle informazioni contenute all’interno del Piano Strategico Annuale, si indicano le attivita
che essa porra in essere per I'anuo finanziario di riferimento, a supporto del Comune e a beneficio dei suoi cittadini.
Facendo riferimento all’anno Fuanziario 2020, il Piano Operativo Annuale ha indicato 21 ambiti di intervento
{Cfr. Tabella I).

2. 1 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ per la Trasparenza triennio 2022-2024

1l quarto Piano di Prevenzione della corruzione, per il triennio 2021/2023, & stato elaborato sulla base di uno

scenario in trasformazione della struttura come meglia illustrato nel’introduzione.

L Amministratore Unico, nella seduta dell’ I ottobre 2018, ha approvato i seguenti “obiettivi strategici in materia

di prevenzione della corrizione e trasparenza’, che costituiscano confenuto necessario del PTPCT nonché dei

documenti di programmazione sirategico-gestionale:

1) Implementazione di interventi tesi alla minimizzazione delle opportunita che possano verificarsi casi di
corruzione e di illegaliti all’interno della societt mediante la promozione delf ‘utilizzo degli strumenti e delle
misure di prevenzione previste dalla normaiiva vigenie (legge n. 19072012, Dulgs. n. 33/2013 e D.igs.
n.39/2013) e dal Piano Nazionale Anticorruzione (Pobieltivo in esane deve frovare un wlteriore sviluppo
all'interno del prossimo PTPCT 2021-2023; la prevenzione della corruzione e dell'illegalita costituisce un
obicitivo strategico della societd che investe Uintera struftura organizzativa e tuttl i suoi processi decisionali,
atiraverso Uelaborazione e V'attuazione di effettive ¢ concrele misure di prevenzione da indicare nel prossimo
PTPC 2021-2023);

2) Adeguamento dell’analisi di contesto (esterno, interna), dell’analisi del rischio (identificazione, analisi e
ponderazione del rischio) e conseguente indicazione delle misure di prevenzione e di trattamento del rischio
da adpttare (individuazione e progettazione degli inferventl):

3) Recepimento degli obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e per la irasparenza nell'ambito del
piano delle performance aziendali;

4) Miglioramento del processo di semplificazione e digitalizzazione delle aitivitdr aziendali per incremeniare
Pefficacia e lefficienza delPatiuale sistema di prevenzione della corruzione;

5} Rafforzamento del sistema integrato di pianificazione, programmazione e controllo per wn’unitaria aiivied di
planificazione, gestione e conirollo di tutti gli accadimenti aziendali;

6) Adozione di forme di monitoraggio periodico delle misure di prevenzione previste dal PTPCT e della loro
effettiva efficacia al fine di individuare casi di corruzione o di illegalita all’interno della societd;

73 Miglioramento dei livelli di trasparenza e di integrita tramite una maggiore responsabilizzazione degli vffici
e dei relativi responsabili (nell'ambito di tale obieitive, sard da valutare la previsione di azioni volte al
miglioramento della qualita dei dati pubblicati nel senso che, oltre alla necessitd di pubblicare i dati in formato
di tipo aperto, deve essere gavantito, anche, il costante aggiornamento, la tempestivitd, la completezza, la
semplicity di consultazione e la comprensibilitd dei dati ¢ delle informazioni pubblicate. Particolare
atlenzione, poi, deve essere data all'istituto dell'accesso civico, valutando, in base all 'impatto che esso avrd
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sugli wffici, la promozione di adeguati inferventi organizzaliviy;
8) Realizzazione di evemuali interventi di miglioramento dei sistemi di cevtificazione presenti in azienda (BS
OHSAS 18001 e defiizione delle attivita finafizzate alle certificazioni 27001 e 37001).

I PTPCT & parte integrante del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo, di cui all’art. 6, comma I, lettera
A) del . Lgs. n. 231/2001 (di seguito anche MOG) ed & integrato con il Piano della Performance nonché con gli
altti documenti di programimazione strategico-gestionale aziendali. Esso & stato etaborato in attuazione della Legge
190 del 2012 ¢ decreti collegati e redatto sulla base dei sopra riportati indirizzi strategici e di quelli espressi. Nella
Sezione I sono riportate le disposizioni in materia di trasparenza dove, tra P’altro, sono individuati i “Responsabifi
della trasmissione, della pubblicazione e deli ‘aggiornamento del docwmenti, delle informazioni e dei dati”, di cui
al conuna 1 dell’articole 10 del D, Lgs. 33/2013, ed i relativi compiti e responsabilitd. Attraverso [a medesima
Sezione si intende rendere noto, a chiunque ne abbia interesse, quali sono e come si intende realizzare, stanti i
vincoli organizzativi e finanziari, g obiettivi di trasparenza net corso del periodo 2021-2023, anche in funziong
di prevenzione delia corruzione, in coerenza con il principio di accessibilita totate come disciplinato dalla fegge
[90/2012 & dal D. Lgs. 33/2013 e ss.nm e ii,

I PTPCT rappresenta lo sirumento atiraverso il quale sono individuate fe strategie prioritaric per la prevenzione
ed il contrasto della corruzione; esso non si configura come un’attivith compiuta, bensi come un insicme di
strumenti finalizzati alla prevenzione che vengono via via affinati, modificati o sostituiti in relazione al Sfeedback
ottemuto dalla loro applicazione. 11 concetto di corruzione che viene preso 4 riferimento nel presente documento
ha un’accezione ampia. Esso & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dellattivitd amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato af fine di ottenere vamaggi privati. La corruzione
&, quindi, una faitispecie che viola i principi etici del servizio pubblico & che va olire 'accezione strettamente
legata alla fattispecie penalistica disciplinata dagli arte. 318 ¢ seguenti del codice penale, poiché & tale da
ricorprendere non solo Pintera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati daf Titolo 11,
Capo [, del codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’ Amministrazione a causa delPuso a fini privati delle funzioni attribuite, A tal fine si
richiama quanto espresso dalla Presidenza det Consiglio det Ministri che con circolare n. 1 del 25 gennaio 2013
laddove si precisa che, nel contesto della riforma, “if concelto di corruzione deve essere hiteso in senso fato come
comprensivo delle varie situazioni in eni, nel corse dell'ativity conministrativa, si riscontri Uabuso da parte di un
soggello del potere a Ini affidato al fine di ottenere vanlaggt privati. Le sitwazioni rilevanti sono quindi
evidentemente pilt cmpie della fuitispecie penafistica (artt. 318", 319" ¢ 319_1er codice penale) e sono tali da
comprendere hon solo 'intera gamma dei delitti eontro la Pubblica Amministrazione, ma anche le sitwazioni in
cui—a prescindere dalla rilevanza penale —venga in evidenza un malfunzionamento dell’ Amministrazione q causa
dell’uso ai fini privati delle finzioni atribuite”. 1.’ aggiornamento 2015 al Plano Nazionale Anticorruzione, ha
specificato ulteriormente il punto, asserendo che il concetto di corruzione coingide con la “maladministration”
intesa come asswnzione di decisioni (di assefio, di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di
Jasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) deviansi dalla cura dell 'interesse generale a
causa del condizionamenio improprio du parte di inferessi particolari.

1l presente documento si inserisce ali*interno di un quadro normativo che ha visto il susseguirsi di una serie di
provvedimenti in materia di prevenzione della corruzione®, di {rasparenza¥ e di ciclo della performance™, facendo
emergere un’esigenza di integrazione e coordinamento delle diverse disposizioni. L’ANAC, con delibera n. 134
dei 8/11/2017 “Nuove Linee Guida per I’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societd ¢ degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici®, ha sancite che “le miswre volte alla prevenzione della corruzione
ex lege n. 190 del 2012 sono elaborate dal Responsabile della prevenzione della corruzione in stretio
coordinamento can 'organismo di vigilanza e sono adotiate dell ‘organo di indirizzo della sacietd, individuato nel
consiglio di amministrazione o in aliro organo con funzioni equivalenti”. La stessa Autoritd, con delibera n,
6/2013, aveva promosso I'attuazione di un ciclo integrato indirizzando le amministrazioni verso la definizione,
all’interno del Piano della performance, di ohiettivi riguardanti la prevenzione della corruzione, la trasparenza e
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I*integritd; uiteriori indicazioni operative in tal senso sono state fornite a tutte le amministrazioni pubbliche ai fini
dell’avvio dei ciclo della performance. Allo stesso tempo con delibera n. 5072013 aveva previsto che vi fosse un
esplicito collegamento fra il Piano della performance, o analoghi strumenti di pianificazione e programmazione, €
gli obiettivi indicati nel PTPCE. Il PNA, predisposto dal Dipartimente della Funzione Pubblica e approvato
dali’ AN.AC con la delibera n. 72/2013, ha previsto la coerenza tra gli obiettivi indicati nei PTPCT con quelli
previsti nei Piani della performance.

Cio premesso, il documento presentato in queste pagine & stato elaborato con Pintento di dare attuazione ad un

ciclo infegrato, garantendo una coerenza tra gl ambiti comuni sviluppati nel Piano della performarice e nel PTPCT.

La coerenza tra i due documenti viene realizzata sia in termini di obiettivi, indicatori, target e risorse associate, sia

in termini di processo ¢ modalita di svilappo dei contenuti. Per evitare inutili ridondanze si &, pertanto, proceduto

all’integrazione di tutie le componenti, ai sensi della legge n. 190/2312 ¢ dei collepati Deereti, ivi inclusa la
redazione del PTPCT.

1 PTPCT ha la finalita di:

- perseguire efficienza, efficacia, traspavenza e semplificazione dell'azione amministrativa  framite
Papplicazione ragionata ed efficace delle previsioni novmative sui controlli e della legge anticorruzione {legge
190/2012), al fine di conseguive lanumento del livello di consapevolezza dei doveri e delle responsabilita della
socield da parte della struftura interna, l'incremento significative della qualita dell'azione amministrativa e
del livello di trasparenza nell'aitivita propria;

- promuovere linnovazione, 'efficienza organizzativa e la trasparenza quali strumenti di prevenzione della
corruzione anche migliorando la qualitd dell'accesso alle informazioni della socield medianie I'utilizzo di
strumenti avanzati di comunicazione con le amministrazioni e con gli stakeholder;

- ridurre le opportunitd che favoriscono i casi di corruzione;

- aumentare la capacita di scoprirve casi di corruzione;

- stabilive interventi organizzativi volti a prevenire il rischio corruzione;

- creare un collegamento tra corruzione — lraspavenza — performance nell ottica di una piit ampia gestione del
rischio istituzionale.

- evidenziare I settori e le attivitd/procedimenti a rischio piir elevato, descrivendone il diverso livello di
esposizione delle aree a rischio di corruzione e illegalitd e indicande gli imterventi organizzativi volti a
prevenive il medesimo rischio;

- disciplinare le regole di attuazione, di controllo e di monitoraggio;

- individuare le metodologie del flusso informative dati verse il Responsabile Awticorruzione;

- definive il ruolo e le fumzioni del “Gruppo permanenie di lavoro per il PTPCT";

- prevedere la selezione e formazione del personale dell ‘ente sia da impegnare nelle attiviid che sono esposte a
rischio di corruzione {con finalita di ausilio al monitoraggio), sia in generale per tutto il personale {con finaliia
preventive e di diffusione di un’etica della e nella societd);

- individuare i “Responsabili della trasmissione, della pubblicazione e dell'aggiornamento dei documenti, delle
informazioni e dei dati” ed i velativi compiti e responsabilita;

- disciplinare il monitoraggio def dirvitto di aceesso civico.

- promuovere l'informatizzazione dei flussi di comunicazione interna ol fine dell’assolvimento degli obblighi di
irasparenza e per il relativo controllo;

- individuare dati ulteriori da pubblicare quali, a titolo esemplificativo & non esaustive: gli atti ed i documenti
emanali ai senst del D. Lgs. n. 19672003 recante "Codice in materia di protezione dei dati personali” cosi
come inlegrato con le modifiche introdotte dal d.igs. 10 agosto 2018, n. 101 recante “Disposizioni per
l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE} 2016/679 del Parlamenio
enropeo e del Consiglio, del 27 aprile 20186, relativo alla proteziene delie persone fisiche con riguardo al
tratiamento dei dati personali, nonché alla libera civeolazione di 1ali dati e che abroga la divettiva 95/46/CE™
e del D. Lgs. n. 81/2008 recante “'Atinazione dell'articolo | della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei lnoghi di lavoro”; le progressioni di carriera; le procedure selettive
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interne.

LaLegge 190/2012 individua, quale sirumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e dell’illegalitd,
la trasparenza, intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti 'organizzazione e Pattivitd delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di conirollo nel perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche, In tal senso, il PTPCT pud avere successo solo attraverso fa sua
integrazione non soltanto con le disposizioni di cui al D, Lgs. 33/2013 che integrano I’individuazione del livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle amminisirazioni pubbliche ai fini della trasparenza, prevenzione e
contrasto della corruzione e della catiiva amministrazione, ma anche con il MOG, adotiato dalla societd, contenente
il Codice Etico ¢ il Codice di Comportamento che la delibera CiVIT {oggi AN.AC.) n, 75/2013 individua come
clemento essenziale del Piano medesimo.

3. 1l quadro normativo

Le principali prescrizioni normative che sono state seguite nel corso della slesura del PTPCT sono:

- Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche;

- Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
oftimizzazione defla produttiviti del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amminisiraziont,

- Decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, Ulieriori misure urgenti per la crescita del Paese, convertito con
maodificazioni dalla legge n. 221 del 17 dicembre 2012,

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corvuzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amminisirazione;

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”,
come modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n, 97;

- Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, Disposizioni in materia di inconferibilitac e incompatibilita di incarvichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso ghi enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190,

= D.P.R. 16 aprile 2013, 1. 62, intifolato Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenii pubblici,
a norma dell articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163,

- Decreto lepge 31 agosto 2013, n. 101, Disposizioni urgenti per il perseguimento di obieitivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni convertito in legge il 30 ottobre 2013, n. 125;

- Piano Nazionale Aniicorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica ed approvato in data 11
settembre 2013 con la delibera dell' A.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi allegati;

- Delibera AN.AC. n. 75/2013 del 24 ottobre 2013 “Linee Guida in materia di codici di comporiamento delle
pubbliche amminisirazioni;

- Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1/2014 del 14 febbraio 2014 dmbite soggettivo e
oggettivo di applicazione delle regole di trasparenza di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n, 33: in pariicolare, gli enii economici e le societd partecipate;

- Decreto-Legge 24 giugno 2014, n. 90, recante “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amminisirativa e per l'efficienza degli uffici givdiziari™;

- Decreto del Presidente del consiglio dei ministri 22 settembre 2014 Definizione degli schemi e delle modalita
per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e allu spesa dei bilanci preventivi e consumtivi e
dell'indicatore annmuale di tempesiivita dei pagamenti delle pubbliche aviministrazioni,

- Delibera AN.AC. n. 10/2015 del 21 gennaio 2015 “Individuazione dell 'awtoritd amministrativa compelente
all'irrogazione delle sanzioni relative alla violazione di specifici obblighi di irasparenza fart. 47 del D. Lgs.
33/2013)7,
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- Determinazione AN.AC. n. 8 del 17 giugno 2015 “Linec guida per Pattuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societi e degli Enti di diritio privato controllati e
partecipaii dalle pubbliche amminisirazioni e degli enti pubblici economici™,

- Determinazione AN.AC. n. 12/2015 del 28 oitobre 2015 “dggiornamento 2015 al PNA”, con il quale
' A.N.AC. fornisce indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti dei PNA 2013.

- Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione deila corruzione, pubbliciid e trasparenza, correltive della legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

- Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica;

- Delibera AN.AC n. 831 del 3 agosto 2016 Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016;

- Determinazione AN.AC n. 833 del 3 agosto 2016 Linee guida in materia di accertamento delfe inconferibilita
e delle incompatibilitd degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della
corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamiento dell’ AN.AC. in caso di incarichi inconferibili ¢
incompatibili;

- Delibera AN.AC n. 1310/2016 Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diftusione di informazioni contenute nel D. Lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016;

- Determinazione AN.AC n. 1309 del 28/12/2016 Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della
definizione delle esclusioni e dei limiti alf'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del 33/2013;

- Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 “Disposizioni integrative e correitive al decreto legislative 18 aprile
20186, n. 507 (c.d. “primo correttivo appalti”);

Legge 21 giugno 2017, n. 96 “Recante disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulteriori inierventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo™ di conversione
del Decreto Legge 24 aprile 2017 n. 50;

- Determinazione n. 1134 del 8/11/2017 - Nuove linee guida per {'attuazione delfa normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa ¢ degli enti di diritto privato controllati ¢
partecipati datle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici econtomici;

- Legge 30/11/2017, n. 179, recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di
cui siano venuli a conoscenza netlambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato™;

Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, adottato con delibera AN.AC. n. 1074 del 21
novembre 2018;

- Legge n, 3 del 9 gennaio 2019 Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amminisivazione, nonché in
materia di prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partili e movimenti politici,

- Linee Guida AN.ACn. 15 del 2019 vecanti “Individuazione e gestione dei conflittl di interesse nelle procedure
di affidamento di contraiti pubblici™,

- Delibera AN.AC. n. 1064 del 13 novembre 2019 “Plano Nazionale Anlicorruzione 20197,

Per tutlo quanto non inserito nel suddetto elenco ovvero all’interno del presente Plano, si fa rinvio alla normativa
nazionale e regolamentare di settore.

3.1 U quadre normativo Multiservizi dei Castelli di Marino S.p.A.
Sotto il profilo giuridico, Multiservizi dei CasteHli di Marino S.p.A. & una societd per azioni il cui unico azionista
& il Comune di Marino. Questo profilo fa si che le fonti che ne regolano Pattivitd ¢ il funzionamento siano
molteplici e stratificate nel tempo. Si riporta di seguito un efenco sintetico delle principati disposizioni regolatorie
det’ operativita aziendate:

L>art. 3, commi 27, 28 ¢ 29, delia Legge n. 244 det 24 dicembre 2007: “Disposizioni per Fa formazione del
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bilancio annuale e pluriennale dello State” (GU n. 300 del 28 dicembre 2007);

- Llart. 1, commi 611 e 612, della Legge n. 190 del 23 dicembre 2014: “Disposizioni per la formazione del
bilancio atmuale e pluriennale dello Stato” (GU n. 300 del 29 dicembre 2014);

- LalLegge n. 124 del 7 agosto 2015: “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delie asaministrazioni
pubbliche (GU n. 187 del 13 agosto 2015);

- IiDecreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016: “Codice dei contratti pubblici” (GU n. 91 del 19 aprile 2016);

- [ Decreto Legislativo n. 175 del 19 agosto 2016: “Testo Unico in materia di societd a partecipazione pubblica®
{(GU n. 210 del 8 settembre 2016);

- La Deliberazione del Consiglio Comunale n°9 del 23 marzo 2017: “Regolamento per il Controlle Analogo
della Societa Partecipata del Comune di Marino;

- Lo Statuto sociale (ultimo adeguamento ai sensi del D.Lgs 175/2016 in data 16 dicembre 2016;

- I Contratti di Servizio tra Comune di Marino ¢ Multiservizi dei Castelli di Marine S.p.A. che sono elencati
nela Tabella |,

4. Ticontesto esterno

Per quanto concerne I'analisi del contesto esterno, attraverso la quale otienere fe informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’ente per via delle specificita dell’ambiente
in cui essa opera in termini di struiture territoriaii ¢ di dinamiche sociali, economiche e culturali, si rappresenta
che le attivita della societd, in virth dell’esclusivita delfa committente (Comune di Marino) ¢ del ruolo pervasivo
che il soggetto controllante svolge nei confronti della stessa, anche in applicazione della Delibera Comunale
(Controllo Anafogo ) , risultano influenzabili dalle relazioni e dafle possibili influenze sia della stessa commitiente
di cui sopra sia di altri portatori e rappresentanti di interessi esterni nella loro accezione pitt ampia. Per quanto
riguarda le influenze della committente, la societ. pone particolare attenzione alla fase di definizione dei cosidderti
fabhisogni sia in {ermini di risorse umane sia di beni e servizi, che possono essere artificiosamente sopravalutati
per fini clientelari efo in cambio di promessa di voti, di denaro o altre utilitd. Per una analisi pitt approfondita di
fali eventi rischiosi che riguardano potenzialmente e in ogni caso qualsiasi soggetio esterno portatore di diversi
inferessi, si rimanda aghi Allegati C al presente Piano contenenti la Mappatura, Analisi e Valutazione def Rischio
dei Processi ¢ al successivi paragrafi 7. “La mappatura, {’analisi e la valutazione del rischio dei processi” e 7.1
“L’individuazione dei macro-processi e dei processi a rischio” deHa Sezione 11 del presente Piano.

Per quanto attiene invece alle caratteristiche del’ambiente nel quale la societd opera, con riferimento, in
particolare, alle variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio che possono favorire il
verificarsi di fenomeni corrattivi al suo interno, si rimanda ai successivi paragrafi 4.1, 4.2, 4.3 ¢ 4.4,

4.1 Quadre Lconamico

4.1.1 Lo Seenario Economico Nazionale

Per quanto attiene alle esigenze di questo documento, lo seenario economice nazionale dei prossimi anni presenta
alcuni frend di medio periodo che ¢ utile riportare.

In base alla revisione dei conti nazionali annuali*¥i, nei 2017 il Pil in volume & cresciuto dell’ 1,6 per cento {con
una revisione al rialzo di 0,1 punti percentuali rispetio alla stima di aprile 2018); secondo le informazioni
dell’attivitd statistica di revisione, il Pil in volume & cresciuto nel 2016 dell’ L, I per cento {la stima dello scorso
aprile era stata del 0,9 per cento). Inoltre: gli investimenti fissi lordi sono cresciuti in volume del 4,3 per cento, i
consumi finati nazionali dell’l,1 per cento™, le esportazioni di beni e servizi del 5,7 per cento e le importazioni
del 5,2 per cento (cfi. Appendice statistica— Tav. 1.2 al DEFR 2019-2021). Nell’anno passato, il valore aggiunto
a prezzi costanti, & aumentato del 3,7 per cento nell’industria in senso stretio, dell’1,1 per cento nel setiore dei
servizi e dell’ 1,0 per cento nelle costruzioni; al contrario, si & registrato un calo — attorno al 4,3 per cente — nel
settore dell’agricoltura, silvicoltwra e pesca. Nel contesto macroeconomico nazionale del 2017, il reddito
disponibile delle famiglie consumatrici ha beneficiato di una progressione dell’ 1,6 per cento in valore nominale e
dello 0,5 per cento in termini di potere d’acquisto. Le informazioni piil recenti sulla congiuntura italiana® nef corso
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del 2018 segnalano, dal lato della produzione: (7) il forte peggioramento™! dell’indice della produzione industriale
di luglio (-1,8 per cento rispetio a giugno), sintesi di andamenti negativi tra tutti i comparti industriali; (7))
I"andamento positivo, nel trimestre maggio-lughio, degli ordinativi (+1,1 percento rispetto al trimestre precedente);
(iiN incremento, nei primi sette mesi del 2018, del 4,2 per cento delie esporiazioni ovvero un incremento di poco
inferiore a quello osservato dal totale dei paesi dell’arca deli*euro (4,9 per cento); (iv) alcuni segnali positivi nel
settore delle costruzioni: nel trimestre maggio-luglio la produzione ¢ aumentata rispetto al trimestre precedente
dell’1,7 per cento e I'indice dei prezzi delle abitazioni (IPAB) acquistate dalle famiglie, sia per fini abitativi sia
per investimento, ¢ aumentato delfo 0,8 per cento; (v) il ritorno alla crescita — con un aumento congiunturale nel
secondo trimestre del 2,6 percento degli investimenti fissi lordi delle societd non finanziarie, Relativamente alle
famiglie e al mercato del lavoro, st rileva: (@) I'accelerazione, nel secondo (rinmestre, del reddito disponibile in
termini sia nominali sia reali (con una variazione congiluntwrale pari, rispettivamente, all’ 1,3 e all’1,2 per cento),
sostenuta daghi effetti deghi aumenti retributivi connessi al rinnovo dei contratti del pubblico impiego™¥; (b) la
crescita dell’occupaziong, nel mese di agosto, pari alfo 0,3 per cento su base mensile (circa 69 mila waitd). I1 tasso
di occupazione ha raggiunto il 59,0 per cento™" ¢ il tasso di disoccupazione si & attestato al 9,7 per cento (0,5
punti percentuali in meno rispetto al mese precedente), riducendo cosi la distanza dalla media dell’avea euro.

Le prospettive per I'economia nazionale, basate sugli indicatori sul clima di fiducia e sulle aspettative delle
Famiglie e delle imprese, sono sintetizzate da un indicatore anticipatore che, nel breve termine, mantiene un profile
tale da suggerire una fase di crescita economica contenuta.

Per quanto riguarda la programmazione economico-finanziaria nazionale, nella Nota di Aggiormamento al
Documento di Economia ¢ Finanza 2018 il quadro macroeconomico tendenziale del Governo prefigura una
crescita del PIL pari ail’1,2 per cento nel 2018 e dello 0,9 il prossimo 2019; nel biennio 2020-2021 il PIL
aumenterebbe dell’ 1,1 per cento {(cfv. Appendice statistica —Tav. 81.3 al DEFR 2019-2021). La Nota di setfembre
2018 — considerata sia 1a riduzione delle entrate (3,9 miliardi), connessa anche con il peggioramento della crescita
attesa del prodotto, sia Paumento della spesa per interessi (1,9 miliardi} ~ ha rivisto, rispetto al Documento di
Economia € Finanza di aprile, la stima dell’indebitamento netto tendenziale per il 2018 portandola ali’ 1,8 per cento
del PIL (era stata posta all’ 1,6 per cenio) (eft. Appendice siatistica —Tav. $1.4 al DEFR 2019-2021). Considerate
le nuove stime di contabilita nazionale™ refative all'ultimo triennio — in cui & stato rivisto al riaizo il PIL nominale
del biennio 2016-2017 - Pindebitamento netto del 2017 & stafo rivisto dat 2,3 al 2,4 per cento del prodotto e, nel
2018, nel quadro a legislazione vigente, vi sarebbe una diminuzione di oftre mezzo punto percentuale del prodotto,
per effetto dell’awmento dell’avanzo primario {(di 0,4 punti) e del calo della spesa per interessi {per 0,2 punti); la
pressione fiscale si ridurrebbe dal 42,2 per cento def 2087 al 41,9, per effetto della dinamica delle imposte dirette.
Secondo Ia Nota, per I’anno in corso, I’incidenza del debito sul prodotto diminuird leggermente, dal 131,2 del 2017
af 130,9 per cento. La riduzione risultercbbe inferiore di quasi un punto rispetio alle slime di aprile e cid
dipenderebbe dal pilt elevato indebitamento netto atteso ¢, soprattuito, della minore crescita del PIL nominale;
inolire, per effetto delle revisioni di contabilita sul PIL nominale del 2016 ¢ del 2017, il peso del debito
sull’economia si & ridotto di circa 0,6 punti percentuali per ciascun anno. Il quadro programmatico della Nota —
per effetto dei provvedimenti della manovra 2019-2021 — innalza fe previsioni di crescita™ del PIL all’ 1,5 per
cento nel 2019, all’1,6 nel 2020 e ali’1,4 nel 2021, Per gli indicatori di finanza pubblica, in questo quadro
programmatico vi sard, rispetto al quadro a legislazione vigente: un incremento dell’indebitamento netto nel 2619
pari al 2,4 per cento del PIL g, nel biennio 2020-2021, una sua riduzione, rispettivamente, al 2,1 ¢ all’ 1,8 per cento
per if contributo delfa parziale attivazione delle clausole di salvaguardia, con un aumento def’IVA; un aumento
del disavanzo strutturale™" di 0,8 punti percentuali sul prodolio I’ammo prossimo, all’1,7 per cento, ¢ invarianza
nel biennio seguente*ii,

4.1.2 Lo Scenario Economico Regionale ¢ Comunale

Nel Lazio, ’espansione dell*attivitd economica, sospinta dal favorevole andamento degli scambi con I'estero, &
proseguita — nel 2017 — in Hnea con Iandamento nazionale; gli investimenti sono aumentati e la crescita
dell’occupazione ha favorito Pinnalzamento dei redditi ¢ dei consumni delle famiglie.
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Per quanto riguarda [*attivitd economica, il miglioramento congiunturale ha interessato tuiti i settori ma vi sono,
ancora, segnali di debolezza nelle costruzioni; Paumento delle esportazioni (mezzi di trasporto e farmaceutica, in
patticolare) ha trainato la crescita delle imprese manifatturiere; i flussi turistici e il consolidamento defla spesa per
i consumi hanno favorito il comparto dei servizi; Uattivitd di investimento si & rafforzata per le imprese di medie
dimensioni, parallelamente, al dispiegarsi degli effetti sia delle politiche creditizie accomodanti sia delle politiche
d’incentivazione, I prestiti alle imprese, stazionari nel corso dell’anno, sono tornali a diminuire negli ultimi mesi
del 2017: le politiche di offerta delle banche sono caratterizzate da condizioni nel complesso distese ma seletlive;
i prestiti sono cresciuti per le aziende meno rischiose mentre si sono ridotti per quelle con livelli di rischio pii:
elevati. Nel mercato del lavoro, nef 2017, gli occupati sono aumentati pit della media nazionale. La crescita, che
ha interessato tufti 1 comparti - come anticipato ad esclusione di quello delle costruzioni — & stata (rainata
dall’occupazione dipendente, soprattutto a tempo determinato, e si & concentrata nei lavoratori meno giovani (con
almeno 44 anni). Il tasso di occupazione, dato dall’incidenza degli occupati sutla popolazione in eta da lavoro, &
tornato ai livelli precedenti la crisi; if tasso di disoccupazione & ulteriormente diminuito. In merito alla situazione
delle famiglie, con il miglioramento delle condizioni del mercato del lavoro, sono asmentati { redditi e — con una
dinamica pill sosienuta rispetto al 2016 — i consumi,

Considerato il processo di acquisizione di totte e informazioni pubbliche disponibili e ufficiali, e considerate e
interdipendenze serrate — {ra le economie dei Mondo, dell’Eurozona, deli’Italia e della Regione Lazio -~ la stima
di crescita regionale 2019-2021 & stata costruita sotto due ipotesi di base: la prima & la realizzazione per interc
delfa manovra nazionale di politica economica per il triennio 2019-2021 (cfi. § L3 — La programmazione
economico-finanziaria nazionale) € 1a seconda che le politiche nazionali programmate non si reafizzino o si
realizzino solo in parte. Nella prima ipotesi, il prodotto risulterebbe in crescita sostenuta nel primo biennio {tra
1,3 e I'1,5 per cento) per poi proseguire con una dinamica decrescente. La dinamica inflazionistica, anch’essa in
tendenziale flessione, passerebbe dall’ 1,0 per cento del 2019 alio 0,7 per cento del 2021; le retribuzioni lorde
potranno contare, nel prossimo triennio, su incrementi ancora etevati (1,8 per cento nel 2019, 1,5 per cento nel
2020 e 0,8 per cento nel 2021) e dal lato della domanda interna, i consumi, dopo la stagnazione prevista per I'anno
in corso, riprenderanno vigore gia nel 2019 (+1,7 per cento) per irrobustirsi ulteriormente nel biennio successivo
dove raggiungeranno il 2,9 per centa, Con la dinamica economica ancora vigorosa nel 2019 (+1,5 per cento) ma,
it graduale rallentamento, il tasso di disoccupazione — che ci si attende raggiangera un punto di minimo nel 2020
(+9,8 per cento} — tornerad a crescere a partire dal 2021. Nella seconda ipotesi, ai modesti effetti macroeconomici
sull’economia regionale — assumendo, per il triennio 2019-2021, solo la sterilizzazione degli aumentt deli’TVA
previsti dalle clausole di salvaguardia — si sommeranno quelli della manovra regionale 2019-2021 che garantira
un {asso medio annuo di crescita del PIL (a prezzi concatenati, base 2010) compreso tra 1o 0,6 e o 0,8 per cento
con una variazione defl’indice generale dei prezzi al consumo per la collettivita in oscillazione in un range tra lo
0,3 e [’1,0 per cento.

La combinazione dei due risultati consentira alle retribuzioni lorde di progredire a tassi moderati (+0,2 per cento)
e, ai conswmi, di mantenersi tonici con tassi medi attorno all* 1,6 per cento. La dinamica dell’ attivitd economica
regionale, prevista non particolarmente robusta per il medio hungo periodo potrebbe influire sul numero delle
persone in cerca di occupazione che, tuttavia, sono stimate in riduzione fino al 2020,

4.2 I Quadro Sociale Regionale ¢ Comunazale

A queste dinamiche economiche si associano anche rilevazioni riguardanti aspetti legati atle dimensioni che
potremmo definire “sociali” nel senso pitt ampio del termine, riferite al territorio regionale.

Anche su questo versante, 1a Regione Lazio ha avvertito le conseguenze della crisi dei mercati finanziari, come
dimaostra la crescita, per il periodo considerato {tra il 2004 ¢ il 2013) del numero di persone & rischio povertd e di
esclusione sociale {(+20%) che perod risulta essere inferiore a quanto emerso in altre circoscrizioni regionali di pari
rilevanza nazionale, come Lombardia (+24%), Valle d’Aosta (+29%), Emilia-Romagna (+31%) e Toscana
{+35%). Meno unilaterali sono i dati relativi alla popolazione giovanile con riferimento al tasso di istruzione, per
i quali si registra nello stesso periodo (2004-2016) un incremento sia del tasso di scolarizzazione superiore che dei
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cosiddetti NEET™" sebbene, secondo il Documento di Economia e Finanza Régionale 2019-2021% i sia
verificata una inversione di tendenza nel 2016, Dati tendenzialmente positivi si registrano invece per i consami
culturali, con un incremento netto sia deil’Indice di Domanda del Patrimonio Culturale che della Promozione
delt’ Offerta Culturale, Con riferimento ai consumi tecnologici (societa dell’ informazione) si registra un andamento
positivo per tutte le variabili considerate (che misurano, sostanzialmente la disponibilita ¢ if consumo di /nternet
nelle famiglie ¢ nelle Imprese). A questo quadro fanno eccezione i dati riferiti all’ alfabetizzazione digitale nelle
Amministrazioni Locali, con solo il 2,3% dei dipendenti ad aver seguito un corso ICT (dati 2015) contre il 18,7%
del’Emilia-Romagna. Sotto la media nazionale anche i dati riferiti ai Comuni con Servizi Pienamente interattivi
{Benchmark 17° Circoscrizione su 22), mentre decisamente pit positive le rilevazioni inerenti il livello di utilizzo
dell’e-procurement™* nelle Pubbliche Amministrazioni, con un valore percentuale di quasi il 31%, che fa del
Lazio la 9° Regicne Italiana per questo indicatore.

4,3 Bisogni cmergenti dal Quadro Socio - Economico

L’approfondimento del quadro economico e sociale, sia con riferimento all’intero territorio nazionale che per cid
che concerne pit specificamente il territorio regionale lascia emergere alcune evidenze che permettono di
intercettare dei bisogni della popolazione residente per i quali Fattivita della societd pud concorrere direttamente
o indirettamente, a fornire una risposta concreta. In particolare, si evidenzia come 'attivitd della societa possa
influenzare alcune dinamiche sociali particolarmente rilevanti, come nel caso dei servizi offerti Raccolta Rifioti
Solidi Urbani (RSU), Farmacie, Servizi mensa scolastica e Assitenza Disabili.

4.4 La presenza nel territorio Regionale ¢ Comunaie di fenomeni di illegalitd cconomica e di eriminalitd
organirzata,

Parallelamente alla congiuntura economica generale deghi ultimi anni, e senza per questo attribuire di per sé una
correlazione tra i fenomeni, si sono evidenziatewirutenti manifestazioni di itlegalitd economica, che si traducono
anche in reati contvo ka P.A., in diversi casi correlate alla presenza di forme di criminalita organizzata. Questa, non
vede “un soggetto in posizione di forza e quindi di preminenza sugli altri ma sullo stesso terriforio convivono e
interagiscona diverse organizzazioni criminali, immanzituite gruppi che cosiituiscono prolezioni delle mafie
tradizionall. Insieme a queste proiezioni sullo stesso territorio coesistono inoltre gruppi criminali che danmo vita,
come abbiamo visto a proprie associazioni di matrice antociona accomunate dalf utilizzo del cosiddetio melodo
mafioso. Si determina cosi un perverso scambio di wiilitd criminali tra gruppi mafiosi e criminali che si
riconoscono e si rispettano reciprocamente "

Secondo un’indagine dell’Eures, il Lazio presenta, insieme alla Sicifia ed alla Campania, il quadro pidi allarmante,
con 405 reati ¢ 1.094 persone denunciate nel Lazio nel 2014, La regione assorbe quindi if 10,6% deireatie 1'11,3%
delle persone denunciate o arrestate in Italia per reati contro la P.A. con la percentuale di 6,9 reati ogni 100 mila
abitanti, contro una media nazionale pari a 6,3. Sempre secondo PEuwres, tra il 2009 e i 2014, i principali reati
contro la P.A. — commessi da pubblici ufficiali - sono aumentati del 54,6%, contro un aumento medio nazionale
del 34,5%*, Particolarmente rilevante & " incremento registrato nella provincia di Roma pari al 84% rispetio al
2009. | reati contro la P.A. che registrano il pil marcato amnento sono quelli di corrazione per Pesercizio della
funzione (art. 318 c.p.), corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio (art. 319 c.p)), corruzione in atii
gludiziari (art. 319 ter ¢.p.), induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 quater), corruzione di persona
incaricata di un pubblico servizio {art. 320 c.p.), istigazione atla corruzione (art. 322 ¢.p.). Per tali specifici reati
incremento maggiore, sempre rispetto al 2009, pari a ben il 422%, riguarda Roma {contro 'aumento del 281%
dell’intera regione). Un aumento verfiginoso si riscontra in particolare nel’ultimo anno (+262% a Roma, +205%
nel Lazio e +181% in Italia). Anche i reati di peculato e di omissione o rifiuto di aiti di ufficio risultano in aumento:
a Roma rispettivamente de! 50% ¢ del 40,8%, nell’intera regione del 44,4% e del 29,2%. Sempre sccondo
Pindagine Eures, si ha modo di assistere nel periodo considerato (2009-2014) ad un aumento “di tutti i reati dei
pubblici funzionari ¢ amministratori “infedel?”, affermandosi dungue la presenza di una cultwra corruttiva
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”

sistemica e pervasiva ...".
In occasione dell’inaugurazione dell’anno giudiziario 2015 svoltasi a Roma il 18 febbraio 2015, il Procuratore
regionate della Corte dei conti ha affermato che la corruzione, secondo i primi referti degli investigatori, “avrebbe
una eslensione vasia e sistemica in Roma e nel Lazio, raggiungendo la somma presuntiva da capogire di circa
enro 1,300.000.000,00 (unmiliardotrecentomilioni). Mafia Capitale, al di la delle responsabilité personali, penali
ed amministrative, ascrivibili a politici ed a funzionari, rappresenta, purtroppo, il segno di un pericolosissimo
degrado civile e dell'invadenza degli Imeressi delle associazioni criminali penetrate entro le sirutture
amminisirative della Repubblica”.

Per quanto concerne fa criminalith organizzata, secondo il Ministro dell’interno, H Lazio, “per fa sua posizione
geografica...e la presenza della Capitale, si conferma una regione che favorisce la penetrazione tanto delle
tradizionali orgamizzazioni mafiose wazionali che di quelle straniere”™ ™, Inoltre, “pur esclidendo il controlio
sistematico del tervitorio in analogia a ghanto esercitato nelle aree di origive, il Lazio e, segnatamenie Roma,
costituisce un luogo sirategico per le organizzazioni di matrice mafiosa: Cosa Nosira siciliana ¢ "Ndrangheta®, in
particolare, ai fini del riciclaggio; Camorra guanto al riciclageio dei proventi illeciti ed il supporio ai latitanti.”.
Sempre secondo il Ministro dell’interne, sia “cosa nostra” che la “camorra™ si sono dedicate ad investimenti ¢ ad
infiltrazioni nel tessuto socio economico e della pubblica amministrazione per I"acquisizione e la gestione di
appalli, utilizzando talvolta specifiche professionalita. Nella provincia di Roma, in particolare, risultano operare
gruppi di criminalita organizzata dediti prevalentemente al riciclaggio. Le mafie risultano investire principalmente
in ristoranti ed esercizi commerciali, sia a Roma che sul litorale romano™, Per quanto riguarda pil
specificatamente la criminalitd romana, la relazione del secondo semestre 2017 del Ministro delfl’Interno al
Partamento sull’attivitd svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia evidenzia come
«gli esiti investigativi e gindiziari degli ultimi anni continuano, infatii, a dar conto di una realtd, quella romana,
particolarmente complessa sotto il profilo delle infiltrazioni criminali, che vedono all ‘opera qualificate proiezioni
delle organizzazioni di tipo mafiose italiane (sicilione, calabresi e campane i primis}, che sowmo riuscite
agevelmente ad adatiarsi alle caratteristiche socio-economiche del territorio di elezione. All'occorvenza, queste
compagini criminali sanne perfetiamente intersecare i propri interessi non solo con i sodalizi di matrice straniera,
ma, anche, con le formazioni delingquenziali autoctone che, pur diverse tra loro, in termini di modello strutiurale
e di azione connessa all ‘esercizio del potere criminale, hanno adottaio il modello, organizzativo ed operativo, di
tipo mafioso, per acquisire sempre pit spazi nefl’ambiente territoriale di viferimenton.

Nel proprio intervento presso la *Comaiissione speciale sulla criminalitd organizzata, la corruzione e il riciclaggio
di denaro” — Bruxelles 18 giugno 2013 - il Direttore della Direzione investigativa antimafia — D.1.A. ha ricordato
come [’azione della criminalitd organizzata “incide pesantemente sull'economia globalizzata, riuscendo a
sfruttarne le debolezze e le fragilith mediante sofisticate condotte illecite transnazionali, poste in essere dalle
associazioni migfiose in cooperazione tra di loro....Esse sono in grado di rviciclarefveinvestive enormi capitali,
derivanti dai lucrosi traffici illeciti, che, reinseriti nel tessuto sano dell'economia, rappresentanc una seria
minaccia per la libertt d'impresa economica e di concorvenza, per via dei gravi effetti distorsivi prodotii. Tale
problema diventa ancor pil vilevante in un periodo di grave crisi economico finanziaria, come quello atiuale,
caratierizzalo olfrefutto dea una fovte stretia creditizia, L impresa mafiosa gode, infatti, di enormi vantaggi rispetto
all'imprenditore onesto, in quanto dispone di capitali virtualhnente illiniitati e o costo zevo. olive, grazie a quesia
grande disponibilita finanziaria, nella realizzazione dei suoi progranuni delittwosi, la criminalité organizzata
tende sempre pilt a condizionare le attivita della pubblica amministrazione, a intromettersi nei velutivi circuiti
Jinanziari, ad assicurarsi la connivenza di rappresentanti dell'area politico-amministrativa e dell’imprendiioria,
In base alle esperienze operative fin gqui maturate, il condizionamento dell ‘apparato politico-amminisirativo si
manifesta, prevalentemente, nei setiori degli appalti e dei lavori per la realizzaziene di opere pubbliche; dei
Sinanziamenti pubblici; dello smaltimento dei rifinti; dei contratti divetti all'acquisizione di beni di ogni tipo ed
alla gestione di servizi”="

Da segnalare, infine, che anche nella nostra Regione sono state registrate forme di minacee e di atti intimidatori
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nei confronti di amministratori di enti locali Secondo i dati dell’Osservatorio sul fenomeno degli atti
intimidatori nei confronti degli amministratori locali™, Pesame dei dati relativi al T semestye 2018, rispetto
allo stessa periodo dell’anno precedente, consente di evidenziare una flessione del fenomeno degli atti intimidatori
nei eonfronti di amministratori locali su base nazionale con 309 episodi rispetio at 342 (-9,6%). La Regione Lazio
si & collocata al decimo posto fra le 10 regioni maggiormente colpite dal fenomeno in esame nel 1 semestre 2018,
sebbene i casi registrati siano in leggero calo: net primo semestre 2018 il dato registrate & pari a 13 mentre nelio
stesso periodo del 2017 i casi erano stati 7.

In conclusione, a chiusura dell’analisi del contesto effettuata, in particolare, si segnala che la societd € stata oggetto,
negli ultimi anni, di eventi corruttivi ed in particolare, si evidenza che dal Verbale n. 05/2015 del 28 settembre
2015 si riteva I’ipotesi che il dipendente S.F. si sia appropriato indebitamente di una quantita imprecisata di gasolio
in qualita di sindaca def Comune di Marino mentre lo stesso era in aspettativa per la.coperiura di tale incarico,
Nel suecessivo Verbale 1. 06/2015 del 08 ottobre 2015 si prendeva atto della nota del Commissario Prefettizio n.
46884 del 06 ottobre 2015 che riportava il dispositivo della sentenza del Tribunale di Velletri n. 7647/2015 RGNR
5519/15 RG GIP 30/09/2015 di cui agli artt. 38-317 bis c.p.p., 445 comma | c.p.p., che disponeva I'interdizione
dai pubblici uffici per anni cinque di S. F. Per tutti i soggetti nominati dat GIP (S.F, RS, C.W,Z M. eS8 A)
sono state avviate le contestazioni disciplinari ex art. 7 L. 300/1970 per i reati di cui agli artt, 110 € 314 c.p. Sulla
vicenda, anche I’ ANAC ha chiesto e ricevuto la relativa documentazione sulle vicende descritte.

lnfine, con il Verbale n. (7/2015 del 19 ottobre 2015 si prendeva atlo deila nota di aggiornamento del Commissario
Prefetlizio con la quate il S. F. veniva condannato a due anni e sei mesi di reclusione con l'interdizione dai pubblici
uffici per anni cinque. A seguito della predeita sentenza la societd ha deliberato il licenziamento per giusta causa
senza preavviso di S, F. Inoltre, si evidenzia la sospensione dal servizio ¢ dalla retribozione per R.S. per giorni sei,
fa sospensione dal servizio e retribuzione per giomi tre aZ. M., 8. A, C. W,

A seguito degli eventi evidenziati, Ia societa ha potenziato le procedure operative & di controflo al fine di evitare
il ripetersi dei reati ascriti ai dipendenti citati al fine di prevenire I relativi danni economici e di immagine alla
societa ed ai cittadini det Comune di Marino.

5, Il contesto interno

Per quanto concerne, invece Panalisi del contesto interno, in ossequio alle previsiont di cui all’art. I comma 5 lett.
a) della legge n. 19072012 ¢ di quanto indicato nell*allegato n. 2 al PNLA., si riporta I’ Organizzazione aziendale,
I’Organigramma e le atiivita svolte dalla societa per conto del Comune di Marino.

5.1 L'organizzazione

A norma dello Statuto all’art. 1: & costituita una societér per azioni denominata “Mulfiservizi dei Castelli di Marino
S.p.A., a totale capitale pubblico locale, interamente versato.

E fatio divieto di apertura ol capitale privato.

I socilo esercitano il controllo sulla societd tramite la partecipazione ai velativi organi e nel vispetio di quanto
previsto in malteria di affidamenti in house providing, di cui all'ordinamento comunitario e nazionule.

Al fini di eui al precedente conma, gli eventnali entl locali soci stipulano una convenzione le cui disposizioni
saranna vincolanti per la societt daf momento in cui la convenzione verrd ad essa jormalmente comumicata.

La societd & soggetta alla direzione e coordinamento da parte degli Enti locali soci.

Ai sensi dell*art. 3 dello Statuto la duretta della societd & fissata fino al 31 dicembre 2050 e potrés essere prorogata
et o pit volte con decisione dei soci, come pure anticipata, con deliberazione dell 'assemblea straordinaria soci,
L’oggetto della societd si evince dallart. 4 delo Statuto:

- La gestione delle farmacie;

- La distribuzione intermedia alle farmacie pubbliche e private, alle A.8.1, ed q case di cura aftraverso la proprieté,
P'afjitto, la gestione o altra forma di magazzino;

- La gestione del servizio di assistenza ai portatori di handicap nelle senole e Passistenza di base domiciliare;

- La gestione dei servizi di Igiene Ambiemtale quali raccolta, trasporto e smaliimento, anche con riciclaggio e
recupero energetico, dei rifiuti solidi urbani nonché di quelli speciali, ospedalieri, industriali, tossico - rocivi,
pericolosi e di ogni tipo, raccolla differenziata, lavaggio e spazzamento stradale;

- La realizzazione e la gestione di avee di sosta a pagamento per veicoli e delle altivitc connesse;
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- La gestione degli impiani semaforici e della segnaletica orizzontale e verticale:

- Il servizio di pulizia e manutenzioni di edifici pubblici, privati ed indusiriali nonché aree verdi e strode

- Servizio di affissione, pubblicita, TOSAP e riscossione dei tributi;

- Servizio scuolabus, trasporto portatori Handicap, pre ¢ post scuola;

- Autofrasporto per conto proprio e per conio terzi con qualsiasi mezzo;

- Gestione asili nido;

- La gestione di servizi di ristorazione per istituli scolastici e per attivita pubblico sociali;

- La gestione dei servizi fimebri e cimiteriali;

- La gestione di impianti sportivi pubblici

La societd & temua, ai sensi di legge, a realizzare e gestire i servizi e le aitivita di cui al precedente comma per
conto degli enti locali soci.

Per H perseguimento dell'oggetto sociale, la societi puc compiere tutie le operazioni commerciali, Sfinanziarie,
mobiliari ed immobiliari, ritenute utili e necessarie,

La sociele assicura agli utenti e ai cittadini le informazioni inerenti ai servizi gestiti,

5.2 Gli Organi societari

L'art. I1, dello Statuto Sociale prevede i seguenti Organi sociali:
= 'dssembleq dei soci;

= Pdmministratore Unico o il Consiglio di Amministrazione;
- i Collegio Sindacale.

L’Amministratore Unico & il Dott. Walter Bravetti.

11 Collegio Sindacale ¢ cost composto:

- Presidente: Dott.ssa Gabbo Antenella;

- Componente: Dott. Violetti Roberto;

- Componente: Dott, Vespa Antonio;

- Supplente: Dott.ssa Pelli Romina;

~ Supplente: Dott. Zack Alessandro;

L’ Amministratore Unico ha nominato a decorrere dal | dicembre 2019 il Prof. Giuseppe Russo quale componente

dell’Organismo di Vigilanza (Monocratico) ai sensi del D. Lgs. 231/2001 cosl composto:
- prof. Prof. Giuseppe Russa

5.3 La Macrostrutiura,

La macrostruttura aziendale adottata ¢ di tipo funzionale con strutture di staff e line (fimzioni di siaff proprie
dell’ Amministratore Unico) oltre ad Uffici di staff del Direttore Generale. I settori sono a loro volta organizzali in
Uftici, i cui Responsabili possono essere individuati tra il personale di livello Quadro c/o di altra livello, in
funzione dei diversi C.CN.L. applicati. Le Divisioni operative hanmo la gestione operativa dei servizi a loro
affidati,

In data 26-06-2020 ¢ stato approvato it “Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2020 — 20227 in cui sono
rappresentate le figure professionali che 1’azienda intende acquisire nel prossimo triennio.

6. Obiettivi del Piano Strategico 2021- 2023
La societd opera nei confronti del Comune di Marino secondo le modalita defl’ in house providing, nel rispetto
delle direttive comunali in materia di esercizio del controilo analogo ¢ secondo le disposizioni di cui alla
Deliberazione di Consiglio Comunale 1. 9 del 23 marzo 2017 avente ad oggetto *Regolamento per il Controllo
Analogo della Societd Partecipata del Comune di Marino”, La sacietd & pertanto soggetta at poteri di indirizzo ¢
controllo - strategico e operativo - del Connme di Marino, analogamente a quelli che quest'ultimo esercita sui
propri uffici e servizi.

I rapporti fra la socicta ed il Camune di Marino sono regolati dalle disposizioni comunitarie, nazionali e regionali
vigenti, dallo statuto societario ¢ da uno o piit contratté di servizio in conformitd ai principi generali enucleati dalla
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ginrisprudenza europea ed amministrativa in materia di i house.

1 contratti di servizio definiscono e disciplinano i rapporti tra il Comune ¢ [a societa per I’crogazione dei servizie
la realizzazione del progetti richiesti dal Comune suila base dei fabbisogni espressi dalle Stratture comunali o per
a realizzazione di interventi previsti nei Programmi Operativi Comunali, Per tutie lc attivitd previste nei contratti,
i1 Comune esercita le funzioni di programmazione, di indirizzo strategico operativo e di controlio, analogamente
a quelle che esercita sui propri uffici e servizi, fatta salva Pautonomia della societd nella gestione dell attivita
imprenditoriale ¢ nell’organizzazione dei mezzi necessari al perseguimento degli obiettivi strategici ed alla
realizzazione del piani operativi.

Gli obiettivi if cui raggiungimento & demandato in misura diretta alla societd sono inseriti all’interno dei DUP 2020
- 2022, Tali abiettivi rappresentano delle indicazioni strategiche ampie, che possono essere soitoposte ad un
processo di declinazione in soito-obiettivi di natura operativa, attraverso if raggiungimento dei quali sara possibile,
per la societd, raggiungere le indicazioni ricevute dall’azionista unico.

6.1 Obiettivi di proecsso e di Quetput: gli interventi strategici

1.’ insieme degh obiettivi riconducibili alle indicazioni sub-a) ricevute dallo shareholder unico coinvolgono, sotto
il profilo gestionale ¢ manageyiale, dimensioni aziendahi che si rifanno sia ad obiettivi di processo che ad obiettivi
di ouiput. La differenziazione delle due dimensioni permettcrd dungue di scomporre ad un maggior livello di
dettaglic I’insiene defle attivitd che verranno poste in essere per ognuna di esse.

6.1.1. Obiettivi di Processo

Con riferimento agli obiettivi di processo, le misure adottate possono essere classificate come segue:
- Azionivolte ol miglioramento dell’econoniicita gestionale;

. Azionivolie al miglioramento dell'efficacia dei serviz offerti;
- Azioni volte al raggiungimento di Specifici Obiettivi.

Pid nel dettagtio, gli interventi che la societh prevede di atlivare in questo versante nel triennio considerato sono

elencati di seguito:

- Formalizzazione dei Processi Aziendali - La Formolizzazione dei Processi Orgonizzalivi e Informativi
Aziendali, unita all ‘applicazione di una struttura di tipo funzionale e af processo di formazione del personule,
permette di infrodurre criteri di monitoraggio all’inferno di ogni processo organizzativo, cosi da poter
incrementare efficienza e Uefficacia gestionale interna.

- Potenziamento Sistemi di Certificazione - al fine di garantire allo shareholder unico ¢ ai cittadini del Comune
edi Marino che il proprio operato rifletia | pii elevail standard qualitativi di gestione, la societd awvierd a
partire dal 2020 e svilupperd nel triennio considerato una serie di azioni volie ad estendere e potenziare
'insieme di certificazioni posseduie. Sono in fal senso previsti, tra gl altri, fnterventi in materia di sicurezza
sl lavoro, di gestione e prevenzione dei rischi, di prevenzione della corruzione e di gestione della qualitd,

6.1.2, Qbiettivi di Qutput
Con riferimento agli obietfivi di oulput o di performance, ie misure adotiate possono essere ¢lassificate come
segue:
- Misure volte ad incrementare una ewliura aziendale per favorire svifuppo identitavio Societario e la
creazione di valori condivisi;
- Azioni atte a migliorave il livello qualitativo dei deliverable societari Jacendoli aderire alle aspetiative ed
alle necessita degli stakeholder di riferimento;
- Azioni volte ad aumentare il livello qualitativo dei deliverable socielari attraversa il confronto con altre
societi ed organizzazioni analoghe per personalitd giuridica, per shareholder di controllo, per tipologia
di servizi erogati e per ambiti prioritari di riferimento.
In particolare, le azioni che si prevede di attivare sono elencate di seguito:
- Agzioni volte ad incrementare Pemergere di una cultura d'impresa centrata sull’ntente Sfinale (user-
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cemtered) - la societdr opera in un conlesto mulli-siakeholder, nel quale committente, beneficiario direito e
beneficiario finale dei servizi erogati non sempre coicidono. L 'adozione di wna eultura societaria centrata
sulle esigenze e sui bisogni dell’niente finale, oltreché dei beneficiari diretii e delle esigeirze dell azionista
unico, perimette di introdurre allinferno dei processi produttivi - incremenio dell'ufility percepita
dail utente finale (cittadini vegionali) con un aumento della comunicability dei risultati otfenuti presso I
ciltadini e le imprese regionali, ed un carrelato aumento delia percezione del valore aggiunio generato per il
ferritorio;

= Valutazione dei bisogni degli Stakeholder - Fortemente corvelata con il punto precedente é la stesura di
report per li definizione dei bisogni dei differenti siakeholder aziendali, al Jine di poter offiive ad ogni
intertocuiore un servizio personalizzato suila base delle esigenze concrete che esso presenta;

- Adozione di un progranuma di valutazione delie qualita delle performance atfraverso inferventi di Customer
Satisfaction - In linea con i punti precedentemente esprressi, la societd si doterd di un programma di
valwazione della qualité percepita delle performance attraverso la somministrazione di questionari di
Customer Satisfaction dai propri stukeholder di riferimento, veicolando, in misura priovitarvia, il progranma
di valutazione al Comune di Marino;

- Communication& Dissepmination - I risultati, anche intermedsi, dei due tavoli di confronto precedentemente
descritti, rappresentano un duplice valore: da wn lato in essi infatti vengono prodotii degli insight in grado
di guidare Porientamento strategico in merito a tematiche estremamente rilevanti per fo sviluppo territoriale
e per la gestione efficiente delle risorse di finanze pubblica, dall’altro essi costituiscono materiali di
diffusione che pernettono alla societd di poter condividere i risuliati della propria attivita. Il piano di
diffusione dei risultati, che verrd redatto nel corso del prossimo esercizio finanziario, sard associato inoltre
ad un piane di comunicazione integrate della societdr, con lo scopo di far maturare sia presso gli stakeholder
diresti che presso la citiadinanza regionale un miglior livello di awareness de cui deviva una migliore
percezione dell attivitt aziendale.

7. DPTPCT - struttura e processe di elzborazione ed aggiornamento

7.1 Struttura def PTPCT

HPTPCY & stato articolato come di seguito riportato:

- indicazione del quadyro normative di riferimento;

- elenco delle ipotesi di reato prese in esame,;

- descrizione della metodologia seguita per Velaborazione del piano;

- individuazione delle misure di caratiere generale valide per futhi i processi che caratterizzano I'attivite della
societd;

- esplicitazione dei compiti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (di seguito
ariche denominato RPCT);

- analisi dei processi, dei sub processi e delle attivite a rischio.

7.2 1l processo di elaboraziene

1l presente Piano & stato predisposto nel rispetto della legge n. 190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione
€ la repressione della corruzione e dellillegaiity nefla Pubblica Amwminisirazione” (di seguito anche legge n.
196/2012) e dei decreti legislativi n. 332013 ¢ n. 392613 e del DP.R. n. 62/2013. L’iter seguito nella
predisposizione del piano ha previsto guattro macro-Fasi: pianificazione; analisi dei rischi di corruzione;
progettazione del sistema di trattamento del rischio; stesura de!l Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.
In data | ottobre 2018 I’ Amministratore Unico ha attribuito gli obiettivi stralegici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza riportati nelle premesse del presente Piano.

Al fini delia predisposizione del presente Piano sono state cainvolte, secondo le diverse competenze, attori interni
ed esterni alla societa.
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Dell’approvazione del presente Piano & stata preventivamente informata I’ Amministrazione vigilante nelta persona
del dott.ssa Ludovica larussi, Responsabile della Prevenzione deila Corruzione e per la Trasparenza del Comune
di Marino.

In considerazione del fatto che i dipendenti della societd in servizio presso le sedi del Comune di Marino efo
operativi su attivitd e servizi connessi alle funzioni amministrative del Comune stesso sono obbligati ad osservare
le prescrizioni previste nei Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e del Codice di Comportamento
adottati dal Comume di Marino, soro stati preventivamente informati i rispettivi Responsabili, al fine di coordinare
con gli stessi le misure tese alfa prevenzione dei fenomeni corruttivi da applicare ai suddetti dipendenti, ¢ di
concordare con la disposizione ivi contenuta che prevede che i dipendenti della societd. in servizio presso il
Comune di Marino siano tenuti a conformare la propria condotta a quanto stabilito dal PTPCT e dal Codice di
comporfamento in vigore presso il Comune di Marino e che analoga previsione & contenuta nel Codice di
comportamento delle rispettive amministrazioni. ‘
Si & provveduto, altresi, a coinvolgere tutte e strutture aziendali che sono state informate che “fAnminisiratore
Unico indata I ottobre 2018 w.s5. ha deliberato gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza che costituiscono confenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e
del Piano triennale per la prevenzione della corruzione nel periodo 2622/2024.

In risposta alle comunicazioni precedenti non sono pervenute osservazioni.

L’Organismo di Vigilanza, al quale & stata sottoposta la proposta di PTPCT ha espresso il proprio parere
favorevole. Delf’approvazione det Piano & stato preventivamenle informato # Collegio Sindacale ed il Revisore
Contabile.

7.3 La metodologia per Ia predisposizione dei Piano

La predisposizione del Piano si ¢ articolata in quattro fasi:

a) pianificazione;

b) mappatura, analisi e valtazione del vischio dei processi;

¢) progefiazione del sistema di tratiamento del rischio;

d) stesura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Con Papprovazione ed adozione det PTPCT avrd inizio PPattivitd di monitoraggio del Piano da parte del RPCT,
che potra essere effettuata anche congiuntamente all’ Ovganismo di Vigilanza,

7.3.1. La pianificazione

Nel processo di pianificazione sono stati individuati i soggetti da coinvolgere nell’attivita di predisposizione del
PTPCT. L’identificazione dei soggetti & avvenuda tencndo conto delle attivita svolte e delle pecaliarita della
struttura organizzativa (come da Organigramma aziendale approvato dall’ Amuninistratore Unico in data 22
gennaio 2019). Prima di procedere all’analisi dei rischi di corruzione si & provvedute a definire il quadro dei
principali processi che caratterizzano Iattivita della societd e che emergono dalla Macrostruttura e Microstrutture
di dettaglio. '

7.3.2, La mappatura, I'analisi ¢ la valutazione del rischio dei processi

Nel pianificare il PTPCT, la societd. considera i fattori interni ed esterni all’ Azienda, i requisiti def cliente e
determina i rischi e Ie opportunitd che & necessario affrontare per:

- assicurare che il PTPCT consegua il visulialo atieso;

- accrescere gli effetli desiderati;

«  prevenire o ridurre gii efferti indesiderati;

«  conseguire il miglioramento.

La gestione del Rischio viene attuata mediante Papplicazione del PTPCT. L’accertamento periodico dello stato di
adeguatezza del PTPCT con # Piano di Gestione del Rischio, avviene mediante la verifica periodica (Andif) del
RPC e dell’ODV. I risultati delle verifiche interne riferiscono in ordine al rischio, ai progressi relativi al PTPCT
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ed al liveHo di adesione alla politica per la Gestione del Rischio. Pertanto affinché il PTPCT possa conseguire i
risullati attesi occorre pianificare le azioni da intraprendere per affrontare i rischi e le opportunita. Inoltre, a grandi
linee, possiamo definire un processo come un insieme di attivitd fra loro interdipendenti e finalizzate al
perseguimento di un obiettivo specifico; il processo riceve un certo inpat, vi apporta delle trasformazioni {che ne
aggiungono valore) utilizzando risorse aziendali, e trasferisce all’esterno "output richiesto tenendo conto degli
eventuali elementi interni ed eslerni che condizionano Fesecuzione del processo. Questi passono essere sia vincoli
di tipo legislativo sia derivanti da necessita organizzative,

7.3.3. Le misure di trattamento del rischio

La terza fase ha rignardato la progettazione del sistema di trattamento dei rischi individuati nella fase precedente.
Tale sistema comprende la definizione delle strategie di risposta al rischio e la progettazione delle azioni specifiche
da implementare al fine di allineare il profilo di rischio residuo al livello di rischio consideralo accettabile. Si g
proceduto alf’ implementazione di un sistema di gestione dei rischi attraverso il coinvolgimento del Divettore e di
tutti i Responsabili per fe aree di rispettiva competenza al fine di fare emergere ghi aspetti cruciali.

Le misure di carattere generale o trasversali si riferiscono a tutte quelle azioni di prevenzione del rischio di
carruzione che riguardano |*organizzazione nel suo complesso e che definiscono le caratteristiche del contesto
organizzativo, in cui operano le misure di controllo specifiche o particolari, che riguardano, invece, i singoli
processi a rischio. Le misure di caratiere generale si riferiscono a:

a) le azioni posie in essere per assicurare la trasparenza delle attiviia realizzate dalla societd;

b Vinformatizzazione dei processi;

c) Paccesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il rintilizzo dei dati, documenti e procedimenti;

d) i monitoraggio sul rispetto dei termini;

e) il codice etico e di comportamento;

B} laformazione e la comunicazione del Piano,

Le misure indicate nelle lettere a), b), ¢), d), ) costituiscono le misure obbligatorie di prevenzione dei rischi
adottate in conformitd con quanto previsto dal PNA e dai relativi allegati. Le altre misure possono essere
considerate deile misure ulteriori adottate dalla societd per favorire il trattamento dei rischi di corruzione. Le
predette misure di prevenzione del rischio, obbligatorie e ulteriori, si intendono immediatamente applicative dopo
I"approvazione e pubblicazione de! piano.

7.3.4. La stesura del Piano

L’uMima fase del progetto ha riguardato ia stesura del PTPCT presentato all’ Amninistratore Unico per
Papprovazione. Contestualimente all’approvazione del Piano si procederd ad aggiovnare il pit generale MOG (c.d.
Esimente) ex D. Lgs. 231/2001, ivi incluso il Codice Etico e di Comportamento. Al fine di favorire la diffusione
dei principi e delle regole contenute nel presente documento e la conoscenza delle misure di prevenzione che
devono essere attuate nel corso delle attivita della societ, & prevista un’attivitd di informazione ¢ comunicazione
del Piano, descritta nei paragrafi successivi.

7.3.5. Entrata in vigore
It PTPCT, dopo Papprovazione da parte dell’ Amministratore Unico entra in vigore a seguito della sua
pubblicazione nella sezione “societd Trasparente” e nella intranet aziendale,

7.3.6. Diseiplina della procedura per 'aggiornamento del P'TPCT,

Il PTPCT sard approvato annualmente entro il 31 gennaio di ciascun anno, in ottemperanza a guanto previsto
dall’art, 1, comma 8, della legge n. [90/20125% | *aggiornamento del PTPCT dovra fenere conto dei seguenti
fattori;

I 1) ’eventuale mutamento o integrazione della disciplina normativa in materia di prevenzione della corruziong, det PNA I
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e delle previsioni penali S LT : : ST K

:2) le modifiche intervenute nellc mistire predlsposlc dall‘A N AC per prevenire ll I'ISCth ds cormzione -
3) i cambiamenti mormativi & regoE&mentari chc modif cano !c f na!ita 1st:tuzlonuli lc 'utrli)uzmm
I’organizzazions della societd;” £

4) Pemersione di nuovi fattori di rigchio chc HOJ S010 s!at: cons:deratl in fase di predlsposmouc dei PTPC”I

Al fini dell’aggiornamento del Piano s siporta di seguifo la procedura in essere:

1) entro it 10 settembre I'AU approva ghi abisttivi stratcgm in materia di prevenziene della cormuzione e trasparenza y
che costitniscono contenito necessario dei documenti di programmazmne slrutegxco-gcstaonale & del PTPCT;

2) entroil 30 seitembre ciascun Respm:sabile 1rasmctie al Direttore, in basé alla ripartizione delle compe!enze e proprie
proposte relative all’mdlwduazmne dei processiperi qual: é prcﬁgurabile li sch:o d: corruzmnc umtamcntc allc i i]re
ritetiute pitt idonee a prevenire PPinsorgere dei relativi fenomeni; R
3) entro il 15 ottobre i Responsabxll {msmcttono le proprie proposﬁe relatwe 111’111d1\f:duazmne del procesm perd quah :
¢ prefi gurabl]c il rlschm dl corrumone umtamente alic amisure ntcnute p;u 1donee a prevemre l’msorgern. dc: relatwi_
fenomeni,
“4) entro il 31 dxcembl (3 11 RPC’I‘ sulla base delie proposte p{:r\renute trasmet{c a!l’AU l aggmmamcuto del PTPCI‘ ai:
fini deli’autonzzaz:onc ‘allavvio della consultazione apcrta da cffcttuarst med:'mte pubb] lcazmnc suE s:to 1stztu21onale :
del documento per una durata son inferiore & dicei giorni. :
§).Entro i 15 gennaio il RPCT, terminata Ia fase di consultaztone aperta valuiaic e eveuluah osservazmm ed i
suggeri imenti predispone la proposta defiitiva di PTPCT ¢ la trasmetté all’ AU per 'approvazione; " :
6) entro il 31 gennaio PALL acquisito il parere ¢ del’QdV adotta la, dellber'\zmne remme i’ aggiomamento dcl ]’TPCT :
Detta deliberazione da atto del regolare svalgimento defla procedura, B T :

Come previsto datl'art. [, comma 10, della legge n. 190/20127% {1 RPCT provvederd, inoltre, a proporre
all’ Ammiinistratore Unico la modifica del Piano ogniqualvolta siano accertate significative violazioni delle
prescrizioni in esso contenute. I RPCT potrd, inoltre, propotre delle modifiche al presente documento quatora
ritenga che delle circostanze esterne o interne alla societd possano ridurre I’idoneita del Piano a prevenire il rischio
di corruzione o limitarne Fa sua efficace attuazione. It Piano pud essere modificato anche in corso d’anno, su
proposta del RPCT, allorché siano state accertate significative violazioni delle norme in materia di anticorruzione
ed i tutti casi in cui, a seguito di incontri informativi annuali suli’aggiornamenta del Piano medesimo, dovessero
emergere esigenze di integrazione.

Come espressamente richiesto dal PN.A., il Piano, una volta adottato, dovra essere ampiamente pubblicizzato sia
all’esterno sia all’interno della societd, Olhc atla sua pubblicazione sul sito WEB delfa societa, attraverso i canali
di cui la stessa dispone per la comunicazione istituzionale ¢ per I’informazione, sarh data tempestiva notizia ai
mezzi di informazione dei principali contenuti e degli elementi di novitd del Piano. 11 RPCT, tramite il Settore
Amministrativo, provvede a trasmettere il link di collegamento al Piano viae-mail a futii i dipendenti, illustrandone
con una nota di presentazione gli aspetti salienti ed evidenziando i doverie le responsabiita che da esso discendono
nei confronti di tutti 1 soggetti che operano presso la societd.

8. Le misure di trasparenza: il callegamento con il D. Lgs. 33/2013

La societd ha recepito (per quanto previsto per le societd in fiouse providing) le disposizioni del D. Lgs. n. 3372013
cosi come modificato dal D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 ¢ ss.mn, ¢ fe Delibere e gli orientamenti del’ AN.AC. in
tema di trasparenza. L attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza & demandata al RPCT.

9.  Le misure in materia di Controlli, Gestione dei Rischi e Certificazioni

La societd, nel perseguimento degli obiettivi societari e in ottemperanza a quanto disciplinato in materia di
controflo analego, avvierd una serie di misure ed interventi per implementare un sistema integrato di controlhi
interni e di prevenzione i rischi aziendali (regolamenti, procedure ¢ certificazioni) in materia di regolamenti e
certificazioni. In particolare, sono previste le seguenti misure in materia di controfli, gestione dei rischi e
certificazioni:

- Potenziare il fivello di integrazione tra il Modello di Organizzazione, Gestione ¢ Confrollo (MOG) 231 e il
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Piano Triennale per ln Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

Implementare if Sistema integrato dei controlli interni e Piano di audit aziendale;

Semplificare il testo dei Regolamenti interni:

Migliorare la mappatura dei processi e la valutazione dei rischi;

Adeguare Codice etico, Codice di comportamenio e Codice sanzionatorio;

Adeguare il Sistema defle performance e il Pimno degli obieitivi alle nuove disposizioni normative;
Implementare il Sistenta integrato di pianificazione e controllo:

Potenziare il processo di informatizzazione, digitalizzazione e frasparenza;

Potenziare e ampliare il sistema di certificazioni aziendali (BS OHSAS 18001, UNI EN ISO 27001 ; UNTEN
ISO 37001

1l Sistera Integrato dei Controlli Interni

La socteta, inoltre, implementera nel triennio il sistema integrato dei controlli inferni, basalo su quattro dimensioni
principali;

confrollo di regolaritd amministrativo-contabile (garanzia della regolarité e corvetiezza dell'azione
amministrativa);

valutazione delle prestazioni del Diseitore, Responsabill e Dipendenti;

controllo di Gestione (verifica dell 'efficacia, efficienza ed economicita dell ‘azione amministrativa sulla base
del rapporto tra costi e risultati raggiunti);

valutazione ¢ Controllo Strategico (verifica della congruenza tra gli obieitivi fissati dai piani e programmi
deil'organo politico e i risultati raggiunti).

L’obiettivo principale del modello & di passare datla cultura del “controlle” a quella del “governo” della gestione.
Pertanto, attraverso questo sistema, fa societd riuscied a raggiugere un sistema di controllj interni integrato:

garanzia della regolarité e correttezza dell 'azione amministrativa;

valutazione delle prestazioni del personale con qualifica dirigenziale;

verifica dell ‘efficacia, efficienza ed economiciti dell ‘azione amministrativa sulla base del rapporio tra costi e
Fisultati ragghmti;

verifica della congruenza tra gli obiettivi fissati dai piani e programmi dell'organo poliiico ed i risuliati
ragginnfi,

9.2, Il nuove modells di Gestione dei Rischi

La societd, in qualith di societd partecipata del Comune di Marino, cosi come indicato nel quadro normativo,
adotlera nel triennio di riferimento, un nuovo modeilo di prevenzione e di Gestione dei Rischi, ispirato ai requisiti
del modello 1SO 31000; 2010.
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If nuove modello ha il compite specifico di verificare che le procedure adettate dalla societd siano coerentt con
I’obiettivo di prevenire la viokazione di leggi, regolamenti, disposizioni di vigilanza, codice etico aziendale,
regolamenti interni, metodi e procedure, ed assicurare, pertanto, una gestione dinamica e consapevole del rischio
di nen conformita ed operativo inteso come il rischio di incorrere in sanzioni giudiziarie o amministrative, perdite
finanziatie o danni di reputazione, in conseguenza di violazioni di norme imperative o di autoregolamentazione.
Tale modello di gestione det vischi, che pud essere sintetizzato dalla figura seguente, prevede che si instauri
al’interno della societd un processo di gestione dei rischi, da applicare ad ogni settore e livello, cosi come nelle
specifiche funzioni, progetti ed attivitd, in quanto ogni specifico setlore comporta particolari necessitd,
interlocutori percezioni e eriteri. Gli efementi su cui si fonda i{ processo di prevenzione e di gestione dei rischi
individuati sono la: definizione def contesto; valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione);
frattamento del tischio. A tali elementi si associano le attivitd trasversali di: comunicazione e consubazione;
monitoraggio; riesame.

9.2.1 1l Sistema Integrato di Certificazioni

La societd, olire all’adozione det modello di gestione dei rischi, attuerd durante il triennio considerato un Sistema
Integrato di certificazioni secondo gli standard europei attraverso i quali potra garantire un miglior Sistema di
Prevenzione dei Rischi e, all’azionista ¢ ai cittadini del Comune di Marino, migliori livelli qualitativi del proprio
operato. In particolave, le azioni che sono previste in questo senso sono:

- Mantenimento dello Standard di Sicurezza (BS OHSAS 18001: Occupational Health and Safely Assesstnent
Series). H Sistema di Certificazione BS OHSAS 1800 1con le relative procedure & parte infegrante del presente
Piane Anticorruzione ¢ MOG aziendale.

- Studio per Patlivazione e I'inplementazione dello Standard Informazioni (UNI EN ISO 27001: Sistema di
Gestione della Sicurezza delle Informazioni);

- Studio per l'attivazione e I'implementazione dello Standard Corruzione (UNI EN ISO 37001: Sistema di
Gestione per la prevenzione della Corruzione.
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Sezione I1

VENZIONE DELLA

CORRUZIONE
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I Gli obiettivi, 1 destinatari ed i soggetti che concorrono alla prevenzione dela corruzione.

1.1 Gl obicttivi

L’implementazione del PTPCT si prefigge di rafforzare i principi di fegalitd, di correttezza e di trasparenza nella

gestione delle attivitd svolte. 1l rispetta delle disposizioni contenute nel PTPCT da parte dei soggetti destinatari

individuati al successive paragrafo |1 intende favorire 'attuazione di comportamenti individuali ispirati all’etica
della responsabilitd ed in linea con le diverse disposizioni di legge ed i principi di corretta amministrazione. Inoltre,

il PTPCT si prefigge anche di:

- delerminare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione espone la societd a gravi
rischi sopratintto sul piano dell’immagine, e pud produrre delle conseguenze sul piano penale a carico del
soggetto che commette la violazione,

- sensibilizzare tutti | soggeiti destinatari ad impegnarsi attivamente e costantemente nell'attuare le misure di
contenimento del rischio previste nel presente documento e nell'osservare le procedure e le regole interne;

- assicurare la corretlezza dei rapporti tra la societd ed i soggetii che con lo stessa intratiengono relazioni di
qualsiasi genere, anche verificando eventuali sitwazioni che potrebbero dar lnogo al manifestarsi di situazioni
di conflitio d'interesse;

- coordinare le misure di prevenzione della corruzione con i controlli che devono essere attuati per vigilare sul
rispelto delle disposizioni sulla inconferibilitd e incompatibilitd degli incarichi previste dal D. Lgs. 39/2013.

Tutti i soggetti destinatari del PTPCT sono obbligati a osservare scrupolosamente le norme e le disposizioni

contenute nel presente piano.

1.2 Idestinatari

In riferimento alle indicazioni contenute nella Legge 190/2012 e nel PNA sono individuati come destinatari del
PTPCT:

- U'dmministratore Unico;

- il Collegio Sindacale;

- il Revisore dei Conti;

- il personale (**);

- gli esperii ed i consulenti;

- i titolari di contratti per lavori, servizi e forniture.

1.3 Isoggetti che concorrono alla preveneione della corruzione
Concorrono alla prevenzione della corruzione:
- L' Amministratore Unico;
- I Responsabile delia prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;
- L°Organisme di Vigilanza di cui al D. Lgs 23172001
- H Gruppo permanente di lavoro per il PTPCT:
-l Direftore, i Responsabili di Settore o di Ufficio ed i Coordinatori di funzione o di servizio/progelto
- I dipendenti

1.3.1. L’Amministratore Unico

Nel sistema di prevenzione della corruzione in quanto Organo di indirizzo politico

1. individua il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza assicurando allo stesso
Junzioni e poleri idonei per Io svolgimento deil'incarico con piena aufonomia ed effentivita;

2. definisce gli obietiivi strategici in materia di prevenzione della corvuzione e trasparenza, che costittiscono
contento necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione;

3. adotta, su proposta del RPCT, entro il 31 gennalo di ogni anno, il Piano triennale per la prevenzione della
corrnzione nonché gli aggiornamenti e tutti gli atti di indirizzo generale che siano direttamente o
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indiretiamente finalizzali alla prevenzione della corruzione.

1.3.2, 11 Responsabile della prevenzione delia Corruzione ¢ della Trasparenza
a) Criteri di scelta del RPCT

Lart 1, co. 7, 1. 190/2012 stabilisce che I'organo di indirizzo individua il RPCT, di norma, tra i di ruolo in
servizio, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per
lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivita.

by Compiti € poteri del RPCT

—

I compiti e i poteri del RPCT sono disciplinati dall’art. 1, commi .10 della legge n. 190 del 2012,

dall’articolo 43 del I. Lgs. 33/2013% e dal D. Lgs. n. 39/2013. Nello specifico egli:

1. propone all' Amministratore Unico ladozione del Piano;

2. definisce proceduwre appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinafi ad operare in setlori

esposti alla corruzione;

individua il personale da inserive nei programnii di formazione;

4. verifica, con il supporto del “Gruppo permanente di lavoro per il PTPCT”, l'efficace attuazione del PTPCT
e la sua idoneiié proponendo la modifica dello stesso in caso di acceriate e significative violazioni o quando
Intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell attivite dell’ Amministrazione;

3. verifica, d'intesa con if Responsabile compelente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita in cui & elevato il rischio di corruzione;

6. & responsabile della pubblicazione della relazione recante i visultati dell'attivita svolta;

7. riferisce sull’attivitd nei casi in cui I'dmministratore Unico lo vichieda o qualora lo vitenga opportino;

8. segnala all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerventi
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di frasparenza;

9. indica agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinave i nominativi dei dipendenti che non hanno
altuato corrvetiamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza,

Tra gli obblighi del RPCT rientrano anche quelli di denuncia che ricadono sul pubblico ufficiale e

sull'incaricato di pubblico servizio ai sensi dell'art. 331 del codice penale.

Supporto conoscitivo ed informativo al RPCT

L'ast, I, co. 9, lett. ¢) della £190/2012, sopra citato, con particolare riguardo ai contenuti del PTPC stabilisce

che in esso debbano essere previsti obblighi di informazione nei confronti del RPCT, chiamato a vigilare suf

funzionamento e sull’osservanza del Piano, con pasticolare riguardo alle attivitd e aree di rischio individuate
nel PTPC ¢ alle misure di contrasto del rischio di corruzione,

Lart. 16, co. | ter, d.lgs. n, 165 del 2001 stabilisce che i degli uffici dirigenziali generali sotio tenuti a “fornire

Ie informazioni richiesie dal soggetto competente per Vindividuazione delle atiivita nell 'ambito delle quali é

piis elevaio il vischio corruzione™ =,

L’art, 8 del D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 stabilisce che i dipendenti delf amministrazione sono tenuti a

“rispeltare le prescrizioni contentte hel pianc per la prevenzione della corruzione e a prestare collaborazione

al responsabile della prevenzione della corruzione”.

Rapporti con ’organo di indirizzo

L*art. { ¢o. 8 della 1.190/2012 stabilisce che “/organe di indirizzo definisce gli oblettivi strategici in materia

di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza, che costituiscono contennto necessario dei documenti di

programmazione sirategico-gestionale ¢ del PTPC”. Tali poteri di indirizzo sono strettamente connessi con

quelli che fa legge aitribuisce al RPCT per la predisposizione del PTPC nonché per la verifica sulla sua
attuazione e idoneita con conseguente potere di proporre modifiche dello stesso Piano.

L art. 1, co.14 della [.190/2012 stabilisce P'obbligo per il RPCT di riferire at’Organe di indirizzo politico

sull’attivita svolta, con la relazione annuale sopra citata da pubblicare anche nel sito web dell’amministrazione.

Nei casi in cui Porgano di indirizzo lo richieda, il RPCT & tenuto a riferire sull’attiviia svolta,

L'art, 1 co. 7 defla 1.190/2012 stabilisce 1’obbligo da parte del RPCT di segnalare all’Organo di indirizzo ¢

e
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alPOrganismo Indipendenie di Valutazione (OIV) le disfunzioni inerenti all’aituazione delle miswre in materia
di prevenzione defla corruzione. La medesima disposizione, al fine di garantire che il RPCT abbia poteri
all’interno i tutta ia struttura tali da poter svolgere con effettivita i propri compiti, stabilisce che “F'organo di
indirizzo dispone le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare al RPCT finizioni e poteri
idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivitd”.

Rapporti con Porgano di vigilanza

I nuovo co. 8-bis delbart. 1 della 1. 190/2012, nelie pubbliche amministrazioni, attribuisee agli OV la funzione
di attestazione degli obblighi di pubblicazione, di ricezione delle segnalazioni aventi ad oggetto i casi di
mancato o ritardato adempimento agli obblighi di pubblicazione da parle del RPCT, nonché il compito di
verificare la coerenza tra gii obietlivi assegnati, gli atti di programmazione stralegico-gestionale e di
performance e quelli connessi all’anticorruzione e alla trasparenza ¢ il potere di richiedere informazioni al
RPCT ed effettuare audizioni di dipendenti. La definizione dei nuovi compiti di controllo degli OV nel sistema
di prevenzione della corruzione e della trasparenza induce a ritenere che, anche nelle societd, occorra
individuare {f soggetto pitl idoneo allo svolgimento delle medesime funzioni. A tal fine, ad avviso dell’ Awtorita,
ogni societd attribuisce, sutla base di proprie valutazioni di tipo organizzativo, tali compiti all*organo interno
di controlle reputato pit idoneo ovvero all’Organismo di vigilanza (OdV) {0 ad altro organo a cui siano
eventualmente attribuite le relative funzioni), i cui riferimenti devono cssere indicati chiaramente nel sito web
all’interno della sezione “societd Trasparente™.

Quanto ai rapporti tra RPCT e Organismo di vigilanza, si ritiene che debbano essere riviste le conclusioni cui
si era pervenuti in sede di adozione della determinazione n. 8/2015. In ragione delle diverse funzioni aitribuite
al RPCT e ai’OdV dalle rispettive normative di riferimento, nonché in relazione alle diverse finalitd delle
citate normative, si ritiene necessatio escludere che il RPCT possa fare parte dell’OdV, anche nel caso in cui
gquesto sia collegiale. Al fine di limitare Pimpatte organizzative del nuovo orientamento rispeito a quanto
previsto nella determinazione n. 8/2015, indicazione deve essere intesa come valida aregime o qualora ancora
non sia stato nominato il RPCT, potendo le societd mantenere eventuali RPCT gia nominati alf*interno degli
OdV fino alla scadenza del mandato.

It ogni caso, considerata ia stretta connessione fra le misure adottate ai sensi del d.lgs. n. 231 de1 2001 ¢ quelle
previste dalla legge n. 190 del 2012, le funzioni del RPCT dovranno essere svolte in costante coordinamento
con quelle dell’OdV nominato ai sensi del citato decreto legistativo.

Garanzie della posizione di indipendenza del RPCT

Eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni devono essere segnalate afl’Awtorith nazionale anticorruzione, che pud chiedere informazioni
all'organo di indirizzo e intervenire nelle forme di cui a1 comima 3, articolo 15, decreto legistativo 8 aprile 2013,
n. 39 Seante il difficile compito assegnato al RPCT, il legislatore ha elaborato un sistema di garanzia a tutela
di tale soggetto al fine di evitare ritorsioni nei confronii dello stesso per Pesercizio delle sue funzioni (art. I,
ca, T eco. 82, 1. n. 190/2012, il succitato art. 15, co. 3, del d.lgs. 39/2013), prevedendo anche I'intervento di
ANAC recentemente disciplinato con “Regolamento sull ‘esercizio del potere dell 'Auiorité di richiedere il
riesame dei provvedimenti di revoca o di misure diseriminatorie adottali nei confronti del Responsabife della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) per aitivita svolfe in materia di prevenzione della
corruzione” adottato dal Consiglio deil’ Autorita in data 18 luglio 2018.

Compiti del RPCT in materia inconcepibilita ¢ incompatibilith di incarichi

Al sensi dall*art. 15 del d.lgs. n. 39/2013, al RPCT & affidato il compito di vigilare sul rispetto delle disposizioni
sulle inconferibilita ¢ incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislalivo, con capacita
proprie di intervento, anche sanzionatorio, e di segnalare le violazioni al’ ANAC. A tale proposito & utile
ricordare che I'Autorith con le “Linee guida in materia di acceriamento delle inconferibilitd e delle
incompatibilitt degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione”,
adottate con Delibera ANAC 1. 833 del 3 agosto 2016 ha precisato che spettaal RPCT “avviare il procedimento
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sanzionatorio, ai fini dell’acceriamento delle responsabilith soggettive ¢ dell'applicazione della misura
interdittiva prevista dall'art. 18 (per le sole inconferibilit). 1l procedimento avviato dal RPC & wn distinto e
autonomo procedimento, che si svolge nel rispetto del contraddittorio e che & volto ad acceriare la sussisienza
dell ‘elemento psicologico del dolo o della colpa, anche lieve, in capo all’organo conferente. All’esito del suo
aceertamento il RPC irroga, se del caso, la sanzione inibitoria di cui all'art. 18 del d.lgs. n. 39/2013. Per
effetio di tale sanzione, I'organo che ha conferito 'incarico non potrd, per i successivi tre mesi, procedere al
conferimento di incarichi di propria competenza.”

Responsabilitd del RPCT

Le responsabilita del RPCT sono definite datl'art. 1, commi 12% ¢ (4% della legge n. 190/20:12,

In particolare, il comma §2 stabilisce che “In caso di commissione, all’interno dell'amministrazione, di un
reato di corruzione acceriato con senfenza passata in gindicato, it RPCT risponde ai sensi dell ‘articolo 21 del
decreto legislativo 30 marzo 2004, n. 163, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che
per il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi di avere predisposto,
prima della commissione del futto, il Piano e di aver vigilato sul funzionamento e sull ‘osservanza del piano™.
Il comma 14 stabilisce altrest che “Ju caso di ripetute violazioni delle miswre di prevenzione previste dal Piano,
Il responsabile (...} risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, (....)
nonehé, per omesso controll, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli nffici le misure
da adottare e le relative modaliti e di avere vigilato sull'vsservanza del Piano. La violazione, da parie dei
dipendenti dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costitnisce illecifo
disciplinare™.

Rapporti fra PAN.AC, ¢ il RECT

Nell'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, 'A.N.AC. sottolinea quanto sia di estrema
importanza per I’ Autoritd stessa valorizzare i rapporti con i RPCT in quanto si tratta di figare chiave nelle
amministrazioni e negli enti per assicurare effettivita af sistema di prevenzione della corruzione come declinato
nella 1. 190/2012,

Con tale soggetto AN.AC. interagisce nello svolgimento della propria attivita di vigifanza per verificare sia
Pefficacia delle misure di prevenzione della corruzione di cui alla 1. 190/2012, sia il corretto adempimento
degli obblighi di pubblicazione di cui al d.1gs. 3372013 negli enti.

Relativamente alla vigitanza sulle misure anticorruzione, si ricorda che Past. 1, co. 2, lett £, della L. 190/2012
assegna alf’ Autorita il compito di esercitare la vigilanza e il controllo sull’effettiva applicazione e sull’efficacia
delle misure anticorruzione adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza
amministrativa.

La collaborazione dei RPCT & indispensabile per I’Autoritd al fine di poter compiutamente svolgere tali
funzioni.  al RPCT defl’amminisirazione che ' ANAC si rivolge per comunicare avvio del procedimento di
vigilanza di cui al richiamate art. 1, co. 2, lett. ), defia 1. 190/2012. Tale comunicazione pud anche essere
preceduta da una richicsta di informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile
per I'avvio del procedimento

In questa fase il RPCT & tenuto a collaborare aftivamente con 1"Autorith e a fornire le informazioni e i
documenti richiesti in tempi brevi, possibilmente corredati da una relazione quanto pid esaustiva possibile,
utile ad ANAC per svolgere la propria attivitd. Per la predisposizione deila relazione, il RPCT esercita i poteri
di vigilanza e controllo e acquisisce dati e informazioni come delineato dall’ Autorita nella citata Delibera n.
840/2018.

Con riferimento alla vigilanza ¢ al controllo sulla trasparenza esercitata dall® Autoritd si richiama Part. 435, del
d.lgs. 33/2013 che assegna ad ANAC i compiti di «controllare I'esatio adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, esercitando poteri ispeltivi mediante richiesia di notizie,
informazioni, atti e documenti alle amministrazioni pubbliche ¢ ordinande di procedere, entro un lermine non
superiore a lrenla giorni, alla pubblicazione di dati, documenti e informazioni {...) ovvero alla rimozione di
comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenzan (art. 45, co. 1, d.lgs. 33/2013)
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nonché il compito di «controllare I'operato dei responsabili per la trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto
sui visuliari del controllo svolto all’interno delle amministrazioni» (art. 43, co. 2, d.1gs. 33/2013). 1 legislatore
assegna al RPCT il compito di svolgere all’interno di ogni ente «stabilmente un'attivitd di controflo
sull’adempintents da parie dell’amminisirazione degli obblighi di pubblicazione previsii dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché
segnalando all’organe di indirizzo politico, all’Organismo indipendente di valutazione (OFV), all’Autoriia
nazionale anticorruzione e, wei casi pihi gravi, all'wfficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione» (art. 43, co. 1, d.lgs. 33/2013).

Il RPCT & it soggetio (insieme al legale rappresentante deiamministrazione interessata, all’OLV o altro
organismo con funzioni analoghe) cui ANAC comunica Pavvio del procedimento con la contestazione delle
presunte violazioni degli adempimenti di pubblicazione dell’amministrazione interessata. Tale comunicazione
pud anche essere preceduta da una richiesta di informazioni ¢ di esibizione di decumenti, indirizzata al
medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare ’avvio del procedimento.

Infine, qualora I’ Autorita rilevi, nello svolgimento dei compiti di vigilanza sul rispetto degli obblighi dt
pubblicazione previsti dalf*art. 14 del d.lgs. 33/2013, Uesistenza di fattispecie sanzionabili ai sensi dell’art. 47
dello stesso decreto si rivolge al RPCT dell’amministrazione o dell’ente inferessato perché fornisca le
motivazioni del mancato adempimento. Spetta al RPTC, quindi, verificare se I'inadempimente dipenda,
eventualmente datla mancata comunicazione da parte dei soggetti obbligati trasmettendo, se ricorra questa
ipotesi, i dati identificativi del soggetio che abbia omesso fa comunicazione. In tali casi & opportuno che il
RPCT riscontri la richiesta dell’ Autoritd, eventualmente con una nota congiunta, indicando chiaramente i
motivi delia mancata pubblicazione anche al fine di dimostrare che I’ inadempimento & dipeso dalla omessa
comunicazione del soggetto obbligato e comunque da causa a lui non imputabile.

Requisiti soggettivi per 1a nomina ¢ la permanenza in carica del RPCT

Per il ruolo importante e delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione ¢ nei rapporti con PANAC, gia
nel PNA 2016 adottato con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016, [ Autorita aveva ritenuto opportuno (§ 3.2)
sotiolineate che la scelta del RPCT dovesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta
integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di provvedimenti giudiziali &i condanna o
provvedimenti disciplinari. L.’ Autoriti nell’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, ribadendo
quanto sopra, ha fornito alcune precisazioni.

In patticolare, I’amministrazione & tenuta a considerare tra le cause ostative allo svolgimento ¢ al mantenimento
dell’incarico di RPCT le condanne in primo grado prese in considerazione nel decreto legislativo 31 dicembre
2012, n. 235, art. 7, co. 1, lett. da a) ad £, nonehé quelle per i reati contro la pubblica mnministrazione e, in
particofare, almeno quelli richiamati dal d.lgs. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo 11, Capo | «Dei delitti
dei pubblici ufficiali contro la Pubblica ammiristrazione».

L’ Autorita ritiene che il RPCT debba dare tempestiva comunicazione all’amministrazione o ente presso cui
presta servizio di aver subito eventuali condanne di prime grado, almeno tra quelle relative alle disposiziani
sopra richiamate. L’ amministrazione, ove venga a conoscenza di tali condanne da parte del RPCY interessato
o anche da terzi, & tenuta afla revoea dell’incarico di RPCT. 8i ricorda che i provvedimenti di revoca devono
essere tempestivamente comunicati all’ Autorita secondo quanto previste dalla normativa vigente e cosi come
chiarito nella Parte generale, paragrafo 6 dell’ Aggiornamento 2018 al Piane Nazionale Anticorruzione, nonché
come disciplinato nel recente Regolamento dell’ Autorita approvato con delibera n. 657 del 18 luglio 2018 ed
infine al successivo punto m) i cui al presente Piano.

) Revoca del RPCT e misure discriminatorie nei suoi confronti

Tra i presidi di garanzia dell’autonomia e indipendenza del RPCT if legislatore ha previsto che, in caso di
revoea dell’incarico, 1" Autoritd possa richiedere at’amministrazione o enle che ha adottato il provvedimento
di revoca il riesame della decisione nel caso rilevi che la revoca sia correlata alle atiivith svolte dal RPCT in
materia di prevenzione delfa corruzione,

Gli atti di revoea dell’incarico del RPCT sono metivati e comunicati all’ ANAC che, enfro 30 giorni, pud
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formulare una richiesta di riesame qualorarilevi che la revoea sia correlata alle aftivita svolte dal Responsabile
in materia di prevenzione della corruzione ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 39/2013. Analoghi poteri sona stali
attribuiti all’ Autorita nel caso di segnalazione di misure discriminatorie nei confronti def RPCT a segnito della
maodifica dellart, 1, co. 7 delfa L. 190 del 2012 operata dall’art. 41, co. 1, lett. f), d.Igs. 97/2016.

Le succitate norme non sono chiare nella definizione del procedimento da sepuire e proprio in relazione atla
laconicita del quadro normativo e alle criticitd emerse in sede di vipilanza, I’ Autoritd ha adottato 1a succitata
Delibera n, 657/2018 ¢ ha fornito indicazioni alle PP.AA. nell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione.

Procedimento di riesame della revoca

Tratiandosi di uni procedimenio che I’ Autorita conduce allo stato degli atti e poiché & di rilievo tenere conto
anche di elementi istruttori in grodo di rappresentare eventnali osservazioni e valutazioni del RPCT
revocato, & necessario che siano trasmessi insieme afla revoca eventuali aiti e asservazioni prodoiti dal
RPCT nell’'ambito del predelio procedimento. Le awministrazioni e gli altri soggetti intevessati
provvedono, su impulso dell’ Autoritd, al viesame del provvedimento di revoca laddove quest’ultima rilevi,
a seguito dell’istruttoria, la possibile esistenza di una correlazione tra la revoca e le attivita svolte dal
RPCT in materia di prevenzione della corruzione, Ove si confermi la revoca, nelln motivazione del
provvedimento 'anministrazione e gli altri soggelli sone tenuti a riferirsi agli elementi contenuti nella
richiesia di riesame adottata dall’Autorita. Cio ol fine di assicurare una compinta analisi dei rilievi
dell'Autoritd. Qualora i Prefetti, le amministrazioni e gli alri soggelti omettano di comunicare i
provvedimenti di revoca afl'Autoritd, fatte salve le responsabilit penali ed amminisirative, guest nitima
pud prendere in considerazione segnalazioni relative alla revoca dei RPCT, In tali casi, pué richiedere la
comunicazione dei provvedimenti di revoca ai Prefetti, alle amministrazioni interessate e agli altri soggelli
indicati sopra. Si rammenia alle annministrazioni e agli aliri soggetti interessali che efficacia della revoca
&, comunqgue, sospesa dalla comunicazione all'dutorita del provvedimento. L'eventuale richieslta di
riesame del provvedimento di revoca, approvaia dal Consiglio dell’ Autoritd, é irasmessa all‘'organo di
indirizzo dell ‘amministrazione o degli aliri soggetti indicati sopra, nonché al RPCT interessato, e comporta
il protrarsi deli “inefficacia del provvedimento di revoca fino alla data di approvazione del provvedimento
conclusivo del procedimento di riesame da parte dell'amministrazione e degli altri soggetti. Le
anuminisirazioni e gli altri soggetti cui si appiica la disciplina non possono nowinare wn nyovo RPCT fino
alla completa conclusione del procedimento di riesame del provvedimenio di revoca, L'esito del
procedimento di riesame é comunicato all’ Autorits che ne prende atto, eventualmente ribadendo le proprie
motivazioni. Le segnalazioni sulle revoche giunte oltre i termini di 30 giorni, sono trattate dall Autoritd
nel rispeito dei termini del « Regolamento sull'esercizio dell ‘aitivita di vigilanza in materia di prevenzione
della corruzioney del 29 marzo 2017, pubblicaio sul sito istituzionale dell’Awtorite,

Procedimerdo di riesame in caso di miswe discriminatorie

Per quanto rignavda le altre misure discriminatorie adotiate nei confronti del RPCT, per motivi collegati,
divettamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, I'intervento dell’Autoritts consisie nella
possibilita di «chiedere informazioni all organo di indirizzo e intervenive nelle forme di eni al comma 3,
articolo 15, decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39» e, quindi, i wna rvichiesta di riesame del
provvedimento concernente “le misure discriminatorie . Le segnalazioni vengono esaminate dall ' Autoritd
nel rispetio dei teyvmini del « Regolamento sull esercizio dell 'attivit di vigilanza in materia di prevenzione
della corruzioney sopra citato, secondo il procedimento descritio al capo I, art, 9 del Regolamento. In rali
casi, non essendo previsii termini di legge, se le evidenze documentali frasmesse non sono sufficienti perché
lAutoritd si esprima con wn livello di ragionevole certezza, 1" ANAC pud instaurare wn contradditiorio con
le amministrazioni o con gli aliri soggeiti cui si applica In discipling mediante 'esercizio dei poteri
istruttori atfribuiti dalla I 190/2012 (art. 1, co. 2, lett. ). 15 Qualora all’esito dell istruttoria, I'Autorita
rilevi la possibile fondatezza dell 'esistenza di una correlazione fra le misure discriminatorie di cni sopra
adottate nei confronti del RPCT e I'attivitt da questi svolta in materia di prevenzione della corruzione pud
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richiederne il riescme mediante delibera del Consiglio. Le amministrazioni e gli altvi soggetti interessati
soHo fenuli a comunicave all 'Adwtorita gli esiti del procedimento di riesame degli atti indicati nella richiesta
dell'Autoritd. Anche in tal caso ove gli aiti siano di conferma dei precedenti, la wmiotivazione deve
espressamente riflettere gli elementi contenuti nella richiesia di riesame adottata dall’ Anioritd,
L'AN.AC. ha inolre recentemente adotiato la delibera n. 840 del 2 ottobre 2018 con cui ha fornito indicazioni
interpretative ed operative sui potexi di verifica, controlo e istruttori del RPCT nel caso rilevi o siano segnalati
casi di presunta corruzione.
I poteri di vigifanza e controllo del RPCT sono stati delineati come funzionali al ruolo principale che il legistatore
assegna al RPCT che & quello di predisporre adeguati strumenti interni all’amministrazione per contrastare
’insorgenza di fenomeni corruttivi (PTPC). Si ¢ precisato che tali poteri si inseriscono e vanno coordinati con
quelli di altri organi di condrollo interno delle amministrazioni ed enti al fine di oftimizzare, senza sovrapposizioni
o duplicazioni, I'intero sistema di controlli previsti nelle amministrazioni anche al fine di contencre fenomeni di
maladministration. In tale quadro, si & escluso che al RPCT spetti acceriare responsabilita e svolgere direltamente
controlli di legittimita e di regolarita amminisiraliva e contabile. Sul poteri istruttori, ¢ relativi limiti, def RPCT in
caso di segnalazioni di fatti di natura corruttiva si & valutata positivamente la possibilitd che i1 RPCT possa
acquisire direttamente atli e documenti o svolgere andizieni di dipendenti nella misura in cui cid consenta al RPCT
di avere una piil chiara ricostruzione dei fatti oggetto della segnalazione,
Per lo svolgimente dei compiti assegnati, il RPCT ha completo accesso a tutti gli atti delP’organizzazione, dati e
informazioni, funzionalt all’attivitd di controllo che comunque sono di pertinenza del vertice gestionale. In tale
ambito rientrano, peraltro, anche i controlli inerenti la sfera dei dati personati e/o sensibili, per i quali i RPCT
individua le migliori modaliti per la salvaguardia della riservatezza. Ai fini del’attivita di monitoraggio e confrolio
il RPCT si avvale della collaborazione dell’ Internal Audit e del “Gruppo permanente di lavoro per il PTRCT™,
Per il delicalo compito organizzativo e di raccordo che deve essere svolto dal RPCT, la legge dispone che allo
stesso devo essere assicurato un adeguato supporto, mediante assegnazione di appropriate risorse umane,
strumentali e finanziarie, nei Hmiti della disponibilita di bilancio (I'appropriatezza va intesa non sole dal punte di
vista quantitativo, ma anche qualitativo, dovendo assicurare la presenza di elevate professionality, che dovranno
peraltro esserc destinatarie di specifica formazione).
Per quanto attiene alle risorse finanziarie, il RPCT propone all’Organo Amministiativo, in considerazione delle
effettive esigenze, un budget di spesa annuale per evenduali interventi, consulenze o strumenti necessati
afl’assolvimento dell*incarico.
L’Amministratore Unico, in data 28 settembre 2018, ha provvedulo a nominare il Direttore dott. Michele
Bernardini nella funzione di RPCT in esecuzione dell'art. 1, comma 7, delfa legge 190/2012% ¢ del comma |
dellarticole 43 del I.Lgs. 33/2013, il quale ha P"obiettivo di prevenire ¢ contrastare la corruzione anche attraverso
la promozione della trasparenza, intesa come strumento di accountability ¢ di controllo diffuso e integrita,

1.3.3. I Gruppo perimanente di lavore per il PTPCT
Al fine di monitorare "attuazione del PTPCT e per adeguare lo stesso alle esigenze organizzative della societa,
alle novitd normative e regelamentari nonché ala sua revisione annuale & costituito il “Gruppoe permanente di
tavoro per it PTPCT™.
If gruppo & costituito:

- dal Direttore;

- doti Responsabili delle strutture Internal Audit e Comunicazione

- dai Responsabili dei Setiori e Divisioni.
A fale gruppo di lavoro ¢ affidaio al coordinamenio del RPCT che, unitamente all’OdV, fornisce
indicazioni/istrzioni e rappresenta il riferimento societario per Pimplementazione della politica di prevenzione e
dei relativi adempimenti nell’ambito aziendale. In tal modo, viene ratforzato il ruolo assegnato al Direttore ed ai
Responsabili dei Settori e delle Divisioni, non solo nell’ambito delle attivitd di rilevazione propedeutiche alla
predisposizione del piano ma anche ai fini del monitoraggio. In particolare, ai suddetti soggetti sono attribuiti
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poteri propositivi e di controflo e obblighi di collaborazione, di monitoraggio ¢ di azione diretta di prevenzione
della corruzione. Gli obblighi soprarvichiamati costituiseonao, per i suddetti seggetti, parte integrante degli
obicttivi a cui & subordinata Ia corresponsione del premio di risultato.

1.3.4. 1l Direttore, i Responsabili di Settore ¢ Divisioni ed i Coordinatori di funzione o di servizio/progetto
La legge affida ai /Responsabili poteri di conirollo ¢ obblighi di collaborazione e monitoraggio in materia di
prevenzione della corruzione. I Direttore, i Responsabili dei Settori e Divisioni, i Responsabili ed i Coordinatori
di funzione o di servizio/progetto:

- svolgono aitivitt informativa nei confromti del RPCYT, oltre che dell’OdV, affinché questi abbia elementi e
riscontri sull‘intera organizzazione ed autivitd della societ, e di costante monitoraggio sull'attivita svolta
dagli uffici di viferimenio, anche in relazione agli obblighi di rotazione del personale;

- svolgono atiivita informativa nei confronti dell Autoritd gindiziaria;

- partecipane al processo di gestione del rischio proponendo le misure di prevenzione e/o Uaggiornamento di
guelle esistenti;

- assicurano ['osservanza del Codice Elico e di Comportamenio ¢ del T.U. Regolamenti e Procedure (e pift in
generale del MOG) e verificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali quali 'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del
personale;

- osservano le misure contenute nel PTPCT;

- supportano il RPCT e 1'OdV nelle atiivita di monitoraggio periodico secondo le disposizioni di cui al successivo
paragrafo 9;

- aitestano, secondop le modalita di cui al successivo paragrafo 9, la regolaritéy degli atti e delle procedure di
propria compelenza,

Lo sviluppo e applicazione deHe misure previste nel presenie Piano saranno quindi i risultato di un’azione

sinergica del RPCT, coadiuvato dal “Gruppo di lavoro permanente per it PTPCT” ¢ dall’Internal Audit, con i

singoli Responsabiti ed i Coordinatori secondo un processo di ricognizione in sede di formulazione degli

aggiornamenti e di monitoraggio della fase di applicazione.

Le suddette attivitd costituiscone, per i soggetti di cui al presente paragrafo, parte mtcgrantc degli obiettivi

a cui & subordinata Ia corresponsione del premie di risultato,

L.3.5. Ldipendenti

Tutti i dipendenti partecipano al processo di gestione del rischio, osservano le misure contenute nel Piana,
segnalano le situazioni di illecito al superiore gerarchico nonché casi di personale conflitto di interesse.

Eventuali violazioni alle prescrizioni del presente Piano da parie dei dipendenti della societa costituiscono illecito
disciplinare, ai sensi dell'art. 1, comma 14, della legge 190/2012.

2. La clencazione dei reati

L’analisi del fenomeno corruttivo negli ulfimi anni, nel nostro Paese, ha determinato la necessita di avviare
un‘energica politica di prevenzione, adeguamento e ratforzamento dei mezzi di repressione che siano coerenti con
il mutato contesto sociale € crintinale. 11 fenomeno, infaiti, si manifesta non piit in forma episodica e occasionale,
ma quale realta sistemica e di larga diffusione™. Inolire, si registra un’evoluzione dell’atto corruttivo di tipo
qualitativo, essendo cambiati, rispetto al passato, 1 soggetti del patto corruttivo ¢ il contenuto del pacium scelerls.
Con riferimento ai soggetii, la corruzione si presenta di frequenie come fattispecie a carattere non pill solo duale,
connolandosi per il coinvolgimento di soggetti ulteriori, destinati a svolgere funzioni di intermediazione e di filtro.
Quanto al contenuto del patto corruttivo, si evidenzia come il pubblico agente corroilo si impegna non gia ad
adottare un afto del praprio ufficio, quanto piuttosto a far valere il suo peso istituzionale su un aliro pubblico
agente, compeltente all’emanazione dell’atlo cui & interessato il corrutfore, esercitando un’attivita di influenza. Le
nuove caratteristiche assunte dal fenomeno hanmo determinato ’elaborazione di una pelitica di conirasto di tipo
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integrato che passa attraverso:

- il rafforzamento dei rimedi di tipo repressivo;

- Pintroduzione nell ‘ordinamento (o il potenziamento laddove gidt esistenti) di strumenti di prevenzione volti ad
incidere in mode razionale, organico e determinato sulle occasioni della corruzione e sui fattori che ne
Javoriscono la diffusione;

- la promozione di una diffusa cultura della legalité e del rispetio delle regole.

Sui tre piani di azione sopra indicati & intervenuta la citata Legge 198/2012, che, se certo non pud dirsi risolutiva

per Ia lotta alla cormuzione, rappresenta un passo in avanti rispelto ai gravi ritardi del passato™. La predetta fegge

introduce una serie di barriere interne all’Amministrazione volte ad arginare il fenomeno corrutiivo e, in

particolare, prevede: .

- I'obbligatoria adozione, da parte di ciascuna dmministrazione, dei piani di prevenzione del fenomero
corruttivo, ispirati a modelli di risk management, di ewi la legge si precceupa di fissare il contenuto mininio
(es. rotazione degli incarichi dirigenziali nelle aree a rischio);

- la delega al Governo per la discipling dei casi di von conferibiliti e di incompatibilitie degli incarvichi
dirigenziali in presenza di situozioni di conflitti di interesse o di sentenze di condanna anche ion passate in
gindicaio per veati contro la P.A. (esercitata con D. Lgs. n. 39/2013};

- la delega al Governo per P'adozione di wn festo unico delle disposizioni in materia di incandidabiliti e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di governo (esercitaia con D. Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235);

- il rafforzamento del codice di comportamento dei dipendenti pubblici, con la sanzionubilita della relativa
violazione in termini di responsabilita disciplinare;

- lafissazione di elevati Iivelli di trasparenza, con delegn al Governo per il riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicitii e diffusione di informazioni da parte deile pubbliche amminisirazioni (esercitata con
il D. Lgs. n. 33/2013);

- la tutela del ed. Whistlebiower, con la previsione del divieto di comminare sanzioni di tipe discriminatorio, in
qualche modo correlaie alla denuncia di condotte illecite, di cui il pubblico dipendenie sia venuio a conoscenza
in ragione del rapporto di lavoro,

In questo quadro normativo I’A.N.AC. ha varato il Piano Nazionale Anticorruzione, quale primo livello nazionale

di misure anticorruzione; al secondo livello decentralo ogni P.A. definisce it proprio PTPCT con I'analisi ¢ la

valutazione dei rischi specifici di corruzione ed individuazione degli interventi organizzativi volti a prevenirli. In

tale contesto, il presente PTPCT costituisce il principale strumento adotiato per favorire il contrasto della
corruzione € promuovere la legalith dell'azione della societd, aflo scopo di prevenire le situazioni che possono
pravocarne un malfunzionamento.

11 PTPCT & stato redatto per favorire la prevenzione di una pluralita di reati e fenomeui di maladministration.

Nel corso dell'analisi dei rischi si ¢ fatto riferimento ad un’accezione ampia di corruzione, prendendo in

considerazione i reati contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo I, del codice penale e,

pitt in generale, tutte quelle situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, potrebbe emergere un

malfunzionamento delta societs a causa deli’uso a fini privati defle funzioni attribuite, ovvere I'inquinamenio

dell’azione amministrativa ad exierno, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di

tentativo. Sebbene nel corso delf'avalisi del rischio siano stali considerati tutti i delitti contro la Pubblica

Amministrazione, date le attivitd svolte dalla societd, in fase di elaborazione dello strumento, l'attenzione si ¢

focalizzata in particolare sulle tipologie di reato evidenziale nella Figura L.
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Figura 1; Le principali tipctogie di reaeo che il PEPCT intende prevenine

Per quanto riguarda tutte le altre tipologie di reato, avendo ia societd adottato un MOG ai sensi del D.L.gs. n.
231/2001 integrato ex L. 190/2012 ¢ decreti collegati, di cui il presente Piano ¢ una Parte — fermo restando la
specificita dei reati presupposto e dei reati corruttivi — si riporta una Tabella sintetica riepilogativa dei veati ex D,
Lgs. 23172001, L. 190/2012 e decreti collegati (Allegato 1), con evidenziate le sanzioni pecuniarie e interdittive.
Oltre alle fattispecie di cui sopra si ritiene necessario prevedere il monitoraggio dellc fattispecie di rischio connesse
alla pit ampia visione di prevenzione sotiesa alla stesura del presente PTPCT.

3. 1l codice etico ¢ di comportamento

Tra le misure adottate per prevenire la corruzione si annoverano le disposizioni conternite nel Codice Etico e di
Comportamento (Allegato n. 2,1 sezione prima ¢ seconda al MOG Parte Speciale!) a cui si fa esplicito rinvio.

It Codice Etico e di Comportamento ha recepito anche la Delibera della Commissione indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e I’ Integrita defle amministrazioni pubbliche n. 75 del 24 ottobre 2013 recante « Linee
guida in materia di codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni fart. 54, comma 3, D. Lgs. n.
165/2001)» la quale prevede che tali lince guida possono costituire un parametro di riferimento per Pelaborazione
di codici di comportamento ed etici da parte degli ulteriori soggetti considerati dalla Legge n. 198/2012 (enti
pubblici economici, enti di diritto privato in controllo pubblico, enti di diritte privato regolati o finanziati, autorita
indipendenti), nella misura in cui I’adozione dei codici di comportamento costituisce uno strumento fondamentale
ai fini della prevenzione della corruzione. Il Codice Etico e di Comportamento ha recepito, altresi, le disposizioni
di cui al PNA ¢ al D.P.R. n. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell ‘articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165",

Si specifica che tutto il personale & coinvolto nelf*atiuazione delle disposizioni contenute nella Legge n. 190/2012
nonché delle prescrizioni e misure del presente Piano ¢ del Codice Etico e di Comportamento. In particolare,
segnala le situazioni di iliecito ¢ le situazioni di conflitto di interessi, Ciascun Responsabile di Struttura & tenuto a
promuoverne la conoscenza da parte dei dipendenti delta struttura cui & preposto atiraverso momenti di incontro e
di formazione specifica - la cui realizzazione deve essere puntualmente riferita al Responsabile per Ia prevenzione

! Al Cadice Etico, di Comportamento e Sanzionatorio sono inclusi 4 sub allegati.

- Allegato 2: Politica Aziendale ed Impegno Etico della MULTISERVYIZI DEI CASTELLI DI MARINO S.p.A ;
- Allegato 2.2: Linee guida sul conflitto di interesse;

- Adlegato 2.3: Regole di comportamento per i dipendenti;

= Allegato 2.4: Regole di comportamento per i dipendenti,
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defla corruzione nei report periodici - e vigilare sul rispetto delle prescrizioni, anche ai fini di un’eventuale
altivazione del procedimento disciplinare e della valutazione individuale del singolo dipendente.

In ogni caso dovranno essere prese in esame eventuali segnalazioni di cittadini per violazioni del Codice di
comportamento, nonché per raccogliere proficue indicazioni per I"aggiornamento det Codice.

4, 11 Whistleblowing

H Whistleblowing & un meccanismo per l'individuazione di irregolarita o di reati.

L'art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012%" ha introdotto una forma di tutela nei confronti del dipendente
pubblico che segnala degli illeciti prevedendo che “fuori dei casi di responsabilita a itolo di calunnia o
diffamazione, ovvero per lo stesso litolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all'autorité giudiziaria o alla Corie dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condoite
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sotioposio ad una misura discriminatoria, divefla o indivetta, avente effetii sulle condizioni di lavors per motivi
collegati diretiamente o indivettamente alla dermcia”.

1! principio espresso nell’articolo sopra riportato & stato recepito nefl’art, 54-bis del D. Lgs. 165/2001 come da
ultino mediticato dalla L. n. 179/2017 che ha recepito le indicazioni delle “Linee guida in materia di intela del
dipendente pubblico che segnala illeciti {c.d. Whistleblower)” adottate con deliberazione AN.AC, n. 6 del
28/4/2015.

1 nuovo testo legislativo rende pit concrete ed effettive le misure di tuiela a favore del segnalante, ritenendo quelle
del testo previgente non sutficienti ('ANAC definiva infatti le sue linee guida generali e astratte).

Viene cosi stabilito, a tutela del segnalante, il divieto di qualsiasi provvedimento dal quale possano derivare
direttamente o indirettamente effetti negativi sul rapporto e sulle condizioni di lavoro {con espresso riferimento a
licenziamento, frasferimento, demansionamento ed applicazione di sanzioni), comminandone la nullitd, nonché la
reintegrazione del lavoratore eventuatmente licenziato a motivo della segnalazione.

Quale ulteriore elemento rafforzative della tutela accordata, la legpe aggiunge che spetta all'amministrazione
dintostrare che la misura discriminatoria o ritorsiva eventualimente adottata nei confronti del segnalante ¢ stata
motivata da ragioni estranee alla segnalazione.

Tali tutele non potranno naturalmente attuarsi nel caso sia accertata (anche con seantenza di primo grade) una
responsabilith penale del segnalante per calunnia o diffamazione o civile per dolo o colpa grave.

Infine, in relazione all'ambito applicativo, sempre sulla scorta delle indicazioni delle citate lince guida delPANAC,
vengono espressamente ricompresi neli'ambilo delia tutela anche i dipendenti degli enti sottoposti a controllo
pubblico, nonché i lavoratori ed i collaboratori delle imprese fornitrici della pubblica amministrazione.

Oltre alla mtela, la legge 179 del 2017 disciplina anche gli aspetti relativi alla segnalazione stessa,
Ferma restando a fondamentale premessa secondo cui [identita del segnalante non pud essere rivelata, fa citata
legge indica:

-i soggetti ai quali la segnalazione pud essere effettuata (Responsabile prevenzione della corruzione, ANAC,
Autoritd Giudiziaria ordinaria e contabiie);

-le modalith con la quale la segnalazione deve essere effettuata: informatica e con it ricorso a strumenti di
crittografia, demandandone il dettaglio ad apposite istruziont operative dell ANAC,

Applicazione informatica on line

L’ANAC. in data 8 febbraio 2018, ha reso disponibife sul proprio sito l'applicazione informatica
“Whistleblowing™ prevista come unica modalitd di segnalazione di ifleciti da parte dei dipendenti pubblici ed
assimilati che vogliano rivolgersi direttamente all ANAC, nell'ottica di garantire la pilt elevala tutela di riservatezza
ed una maggiore celerita di trattazione della segnalazione.

Il Presidente dell’ Autoritd, con il comunicato del 5 setiembre 2018, ha inolire fornito “Indicazioni per la miglior
gestione delle segnalazioni di illeciti o ivregolarita effetinate dai dipendenti pubblici nell’interesse dell integrita
della pubblica amministrazione, ai sensi dell’avi. 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
{c.d. whistleblowers)™,
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Tale applicazione consente infatti al segnalante registratosi di ricevere un codice identificative univoco (c.d. “key
code") ottenuto mediante un protocollo di criftografia, grazie al quale potra dialogare con I'ANAC in modo
spersonalizzato ed essere costantemente informato sullo stafo della propria segnalazione. L'ANAC infaiti, qualora
la ritenga fondata, provvederd o a contattare il Responsabile della prevenzione della corruzione
deH'amministrazione oggetto della segnalazione o a disporre Iinvio della stessa alle istituzioni competenti
(Autorith Giudiziaria, Guardia di Finanza, Corte dei Conti, Ispettorato per la funzione pubblica}.

Esercizio del potere sanzionatorio di AN.AC.

L’AN.AC, ha recentemente adottato la delibera n. 1033 del 30 ottobre 2018 disciplinante il “Regofamento
sull ‘esercizio del potere sanzionatorio in meteria di intela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di
cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporio di lavoro”,

Il succitato Regolamento disciplina il procedimento per l'irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie di
cui all'art, 54-bis, comma 6.

Le comunicazioni ¢ le segnalazioni sono presentate, di norma, attraverso il modulo della piattaforma informatica
disponibile sul sito istituzionale dell'Autoritd. 11 Responsabile del procedimenio sanzionatorio & il Direttore.
Quest'ultimo, esaminate le comunicazioni ¢ le segnalazioni e attribuito atle stesse Fordine di prioritd di cui
all’articolo 5 del Regolamento, pud individuare une o pill funzionari cui affidare lo svelgimento delllistruttoria. If
procedimento si canclude con un provvedimento di archiviazione o di irrogazione della sanzione amministrativa
pecuniaria fra il minimo ed il massimo edittale.

4.1 Le fasi della procedura
Le tasi della procedura, conformi alf’ Allegato n. 1 della Determinazione dell’ AN.AC. n. 6/2015, sono le seguenti:

1) 1l segnalante invia una scgualazione compilando l’ap;msito modulo predisposio dalla suddetta Autorita, disponibile
¢ scaricabile sul sito |smuzmmic deila socneté nella sezmne “socteta Trasparcnle” souo-seuane “Alln cunteuut:—
Cormuziong™, - :
Resta fermo che la sennalazmne potrz’l essere ;)rcseittata anchc con dlchlarazmnc dxversa ch quella prewsh uel maduio
piu‘ché contenente gli elementi essenziali indicati in quest®uliino, :
Le segnalazioni dovranno essere inviate all’indirizzo e-mail \\hasﬂeblu“l naid@ ulu:.cwmnmrum it accessﬂnie al olo
RPCT e saranno oggetto di apposita protocollazione in un registro speciale riservato. Qualora dovesse essere usato un
altro indirizzo e-mail, la segnalazione ncevuta da quaisras1 soggetio dwerso dal RPC[ dcve essere lcmpcslwamemc
inoltrata dal ricevente allp stesso RPCT.: : :
Nei caso it cui la segnalazione nguardl tE RPC"E elo un dlpendente facente parte del gruppo d! Ia\'oro che cffcllm le'
istruttorie, il dipendenie potra inviare la propna sconalazmnc all ’A N AC nelle muduhlﬂ defi mte m:l puragrafo 4.2 del
testo della determinazione n. 6/2015. 1
2) H RPCT prende i in carico la segnalazionie per una prima sommartia istruttoria wvalendosn del]a propria struttura. Se
indispensabile; richiede chiarimenti a! segualantc e/n a eventuah a]in snggem comvolt[ neila sagnahzlonc con
I'adozione delle necessarie cautele RS
3) I RPCT potra assegnare le segnalazioni pervenu!e ad un gruppo di lavoro ll'lllltld!SClplmaR, ovvero al Responsabilei-
dell’ Internal Andit per gli approfondimenti/dudit necessari, 210
I componenti del gruppo di lavoro ovvero il Responsabile dell’ ln{er .vml Audu' soggem agh stessn vmcol: di nservatezza_
¢ alle siesse responsabilitd del RPCT, dovranno operare uel rlspcito dl wttc le prescnzmm delEa prcseute pmcedura

" ovvero defla norativa anche regolamentare vigente:
Nel caso. in cui le segmlazmm pervenute ceniengano 1pote51 d1 vmlazxone del MOG ex D Las 23i/200i saranno
inviate anche all’Organismo di Vigilanza.
4} It RPCT; sulla base di una valutazione dei fatti ogpetto della segnahzione ovvero sulla base delle risultanze degl:
'1pprofond1mcnu effeituati dai componenti del gruppo” di- lavere ovvero dal. Responsab]lc dell’ Im’emai Amirf puo
decidere, in caso di evidente ¢ manifesta infondatezza, di archiviare la segna!azmne

.Ins caso conirario il RPCT valuta a chi inoltrare la segnalazione in relazione af profili di i!iiccua nscontmu ira i seguenu.
soggettiz Dlrertore/l{esponsabllc della struttura cui & ascrmlnle il fatio; Seﬂorc Anunuuslrahvo Autonté giud:z:arla
Corte dei eonti; ANAC; Dipartimento delfa funzione pubblica. :
Nel caso di trasmissione a soggetti intemi alls societd (es. Dlrcltorcmespullsablle dcl]a struttura cui é ascrmbllc ll fauo)
il RPCT davra inolirare solo il contenuto della segnalazione, shiminando tutti i riferimenti dai quali sia possibile risalire
all’ 1dcm1ta del segnalante, Ii Seuare Ammm:stratlvo mforma il RPCT de!i adﬁzmne dl eventuah prowcdlmclm di
propria competenza; : o
Nel caso di trasmissione alI’Aulomé G;udaz:ana alla Corte dt’.l Conta all’A N AC o ai anammento deila funzloue
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‘pubblica,’la trasmissione dovrd avvenire avendo cura di evidenziare che si fratta di una segnalazione pervenuta da ua
soggelto cui P urdmamemo ncon cc um tute!a nﬂonata dclia nservaleua a1 scns1 dcii ant. 54 bls del D, L 5,110,
.]65/011]1:11 : : o
5) La valutazione det RPCT dovra conciudersn entro ll termme di 120 g:omx da!h Ticezione de]]a scgmiazwne f
Viceversa, i componemi del gruppe di lavoro ovvero il Responsabile. dell Tnternal Audrt eventualmente coinvolti dal
RPCT -dovranno effettuare le aftivita di 'venﬂca nchlcstc entro 60 glomi dal rlcewmento della nchwsta per p(n_'
trasmettere gli esiti della steséa al RPCT: 2 :
:6) 1| RPCT periodicamente riferisce ali’Orgamsmo dl Vlgllamm € aEl Ammlmstmlore Umco su] numero [ suiia llpaingm
‘di segnalaziond ricevute ¢ ite tiene conto al fine di aggmrnare il PTPCT."

Y1 dati e i documenti oggetto della segnalazmne venuono iraltau e conservatl ne! rlspetlo delia normatwa in malena d: E
'protezmnc, dei dati personali.’ B : e S R N

Al fine di sensibilizzare i dipendenti la societﬁ pubblichera suf proprio sito istituzionaie e sul portale dipendenti
isibilita a tutto il personale.

Come previsto dallart. ], comma 51, della legge n. 190/2012*", i§ RPCT si impegna ad adottare, sia nel caso vi

siano episodi di corruzione sia in mancanza degli stessi, tutti i provvedimenti affinché lidentita del segnalante non

sia rivelata. L’ identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successive alla segnalazione. L'identita

non pud essere rivelata salvo i casi espressamente previsti dalle norme di legge.

In ogni caso, la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito

disciplinare secondo quanto previsto dall’art. 1, comma 14, della L. 190/2¢1 2L

Al fine di rendere tale misura fattibile e fiuibile dai dipendenti, sono resi disponibili afl’interno delta sede legale

(in due punti: reception 11 piano, scalz C, e sala attesa IV piano, scala C, identificati in modo tale da garantive

Panonimate), delle cassette all’interno delle quali inserire le eventuali segnalazioni; la chiave di dette cassette sar

conservata esclusivamente dal RPCT chie vi accedera ogni settimana. Le segnatazioni potranno essere inviate ai

seguenti indirizzi:

- whistleblowing@muliservizimarino.it

5. 1 sistema delle sanzioni

Come indicato nella delibera AN.AC. n. 66/2013, ciascun Ente, in regime di autonomia ¢ tenuto conto della

propria speciticitd organizzativa, provvede a disciplinare con proprio codice efo regolamento it procedimento

sanzionatorio, ripartendo tra i propri uffici le competenze, in conformita ad aleuni principi di base posti dalla legge

1. 689/1981, oltre che al CCNL di riferimento. Fra i pidt importanti, quelli sui criteri di applicazione delle sanzioni

(art.11%; quello del contraddittorio con I"inferessato (art. 14'1); quello della separazione funzionale tra "ufficio che

compie Pistruttoria ¢ queHo al quale compete la decisione sutla sanzione (art.17-18) li Tn particolare provvede

all’individuazione del responsabile per I’irrogazione delle sanzioni, nel rispetto det principio previsto dagli artt.

17 ¢ 18" della legge n. 689/1981.

i & provveduto ad adottare il Codice sanzionatorio, parte integrante def piti generale MOG (del quale ne

costitnisce ’Allegato n. 2.1 - Sezione ferza). In tale sede ¢ stato stabilito che il soggetto competente ad avviare

it procedimento sanzionatorio € ad effettuare I’ istruttoria ¢ i Settore Amministrativo mentre il soggetto conpetente

ad erogare le sanzioni ¢ I’ Ammiaistratore Unico/Direttore Generale,

It Responsabile del scttore Amministrativo & tenuto a trasmettere ai RPCT, entra il 15 novembre di egni

anno:

- idati aggregati relativi alle infrazioni vegistrate, ai fini del monitoraggio annuale;

- i numero delle sentenze penaii e della Corie dei Conti emesse nei confronti dei dipendenti con I'ammontare
delle eventuali condanne per fatti corrutlivi,

Il Responsabile del Settore Amministrativo & tenuto, inoltre, a trasmettere ogni dato ¢fo informazione utile al

RPCT per la predisposizione ¢ trasmissione delia relazione annuale all’ AN.AC.

6. La formagzione ¢ la comunicazione
La societd intende sviluppare interventi di formazione/informazione rivolti a tutto il personale con fa duplice
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funzione di prevenire e contrasiare if fenoneno corrutiivo e fornire la massima informazione sulle situazioni

conerete di rischio.

La formazione ¢ articolata su pit livelii;

- it intervenlo di fipo “informativo” che abbia come caratteristica principale la diffusione dei principi
normativi e la contestualizzazione dei profill di rischio legati alle attivith svolte dalla societd, Tale intervenio
dovré necessariamenite essere divetio alla generalitd del personale ed avere un forte impatto comuicativo
diretto a stimolare la condivisione di principi etici;

- una formazione “gerarchica” divetia ai responsabili delle struiture {Responsabili Settori e Direzioni} con
Fobiettivo di definive le responsabilitiy e le procedure da attivare per evitare/segnalare i verificarsi di episods
di corruzione tra il personale;

- una formazione "mirala” diretia in modo specifico af personale operante nelle arvee di rischic individuate ai
sensi del presente piano e che prenda spunto dai procedimenti e dalle procedure per evidenziare eventualj
rischi insiti nelle modalita di lavoro;

-~  uha formazione o caratiere specialistico;

- una formazione “periodica” attivabile su richiesta in caso di nuove assunzioni o di assegnazione di nove
personale alle strutture in cui & maggiormente presente i rischio di corruzione;

=~ una formazione “intervento” da attivare nel caso sia rilevato un episodio di potenziale corruzione su isionza
del Responsabile.

Caratieristica dei percorsi formativi proposti sark la modularita, il cui obiettivo principale & di assicurare una

formazione puntuale e continua che possa essere declinata in base ai divessi livelli di responsabiliti e ai divessi

Hvelli di “rischio” presenti nelle strutture della societd. Ai fini dell'espletamento dell’atiivitd di formagzione in

materia di anticorruzione Ia societd si avvarrd anche di accordi quadro e convenzioni con la Scuola Nazionale

dell’ Amministrazione (SNA), Soggetti Accreditati ed Universita pubbliche,

7. Lamappatura, Panalisi ¢ la valutazione del risehio dei processi

Si sta procedendo ad una nuova mappatura dei processi aziendali che sono stati scomposti in sub-processi e questi

ultimi, in alcuni casi, sono stati ulteriormente suddivisi in attivita.

Tale suddivisione dei sub-processi in attivitd & avvenula in tutti quei casi in cui all’interno del sub-processo sono

presenti delle aitivita che si caratterizzano per un livello di esposizione al rischio differente e, pertanto, si & ritenuto

opportuto applicare un maggior livello di scomposizione,

Nell’analizzare 1 processi aziendali Pattenzione & staia rivolta, oltre che alle aree di rischio obbligatorie previste

dal PNA — personale, affidamento di favori, servizi e forniture ~ anche ai processi relativi ai contratti di servizio

softoscritti con il Comune di Marino, i cui processi a rischio corruzione seno mappati all’interno del PTPC

predisposto dalla Giunta e dal Consiglio Comunale di Marino.

Nel corso del triennio di riferimento, la societd procederd a completare Ia mappatura di tutti i principali processi

aziendali e/o a implementare la scomposizione detle attivita dei processi gia mappati, nonché a valutare ancke gli

effetti delle interrelazioni con il contesto esterno (stakeholder compresi) e con le specificitd interne

dell’arganizzazione, Tale analisi del contesto estero identifichera e terrd sotto contrallo i rischi di corruzione che

i soggelti terzi, che agiscono per conto dell’organizzazione (es. consulenti, fornitori, agenti, intermediari, efe.),

possono determinare.

Tale mappatura & obbligatoria anche nella fase di attivazione di nuovi servizi per i quali la societd deve procedere

alla mappatura dei relativi rischi secondo la seguente metodologia.

La metodologia seguita consiste in:

- Valutazione, che viene effetiuata in lermini di probabilittc di impatto {rischio lordo o inerente), e
successivamente come gravita deil ‘evento rischioso;

- Ponderazione, effettuata assegnando un valore al rischio post adozione delle misure di prevenzione (rischio
nelto o residuo);

- Previsione a fianco di tutii i possibili eventi di vischio delle probabili futtispecie di reato.
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Aj fini della valutazione del rischio, defla sua ponderaziene e deli’individuazione delle possibili fattispecie di
reato, si & utihizzata una metodologia basata su:

- Questionari;

- Interviste direlte;

- Valwazioni statistiche e giurisprudenziall.

Sono stati seguiti i principi e le linee guida UNE1SO 31000:2010 che prescrivono, come elementi del processo di
gestione e mappatwra del rischio:

1) Definizione del contesto;

2) Valutazione del vischio (identificazione, analisi e ponderaziong);

3) Trattamento del rischio.

1 criteri di valutazione del rischio sono stafi integrati dallo standard che fa norma UNI [SO 37001:2016 prevede
per Panticorruzione:

1) Hentificazione dei rischi prevedibili;

2) Individuazione di un indice di prioritd dei risehi secondo critevi di vahitazione articolati su pilt livelli (ire);

3) Valutazione dell idoneiti: e dellefficacia dei controlli ad impedive la commissione del reati.

Per quanto riguarda |’ identificazione dei rischi prevedibili all’interno delfa societd, questa & avvenuta attraverso le
risposte ai questionari e alle interviste condotte all’interno dell’azienda.

Atlenzione particolare & stata rivolta alla procedura acquisti, alla formazione delile delibere consiliari ¢ assembleari
della societ e alla selezione delle risorse umane,

7.1 Llindividuazione dei macro-processi ¢ dei processi a rischio

Nelle tabelle allegate al presente piano (Allegato 4. e Allegato dbis) si riportano i risultati relativi al livello di
esposizione al rischio di ogni processo organizzative, le aree/strutture coinvolte nella valutazione, { relativi fattori
abilitanti & le relative cause, le misure di prevenzione obbligatorie ed ulteriori misure individuate.

Dette tabelle contengono le risultanze del risk assessment (aggregato ex D. Lgs. 23122001 e ss.mm.ii,, L, 190/2012
¢ decreti collegati).

Nello specifico, nell’ Allegato dbis Panalisi ¢ mappatura dei rischi & articolata per macto-processi, processi ¢ sub-
pracessi secondo ko standard UNI ISO 37001:2016.

1l giudizio di valutazione del rischio, con "attribuzione del livello, deriva dal valore numerico corrispondente al
prodotto tra la probabiliti di verificazione dell’evento rischioso e la gravitd delle sue conseguenze, secondo 1a
mairice di calcolo dei valori numerici del rischie ¢ dei relativi livelli di seguito riportata.

Meatrice del risohdo:

alto

Gravith

i

b:&;&{'}j '

Probubilith

1 livelti di rischio degli eventi individuati come pericolosi, attraverso i questionari e le interviste, sono tre (alto,
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medio ¢ basso) ¢ corrispondono ai tre colori (rosso, giallo e verde),

8. Le misure di trattamento det rischio

Com’¢ stalo gia precisato nei precedenti paragrafi, in considerazione dell’organizzazione della societa, si & ritenuto
di fare riferimento, in via prioritaria, alle arec di rischio comuni e obbligatorie, di cui afi’art. 1, comma 16, della
L. 0. 190/2012 ¢ ali’ All. 2 del PNA, cui si & deciso di aggiungere ulteriori arce operando, quindi, un’analisi dei
processi basata su una individuazione piti accurata ed estesa di quanto indicato nel citato All. 2 del PNA, cosi da
tener condo delle specificita dell’attivita aziendale. Come precisato nel PNA (AlL 1, pag. 30), le decisioni in merito
alla priorita del trattamento devono basarsi essenzialmente su:

a) livetlo del rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore & la priorita di trattamenti;

b) obbligatorietd della misura: va data prioritd afla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

c) impatio organizzativo e finanziario connesso all’implementazione della misura.

Conseguentemenic, considerato che I'attivita di gestione del rischio si ¢ concentrata prevalentemente sulle aree di
rischio obbligatorie, tenendo conto delle peculiarita delia societd, che le misure individuate sono prevalentemente
riconducibili a quelle obbligatorie, nella declinazione delle priorita di trattamento ¢i si atterra atle valutazioni che
emergono dalle schede riassuntive (di cui al precedente paragrafo), tenendo eventualmente conto, se incidente in
misura rilevante, del’impatio organizzativo ¢ finanziario connesso all*implementazione defle singole misure.

La societd sta aggiornando il MOG a cui si fa rinvio, in particolare, per ¢id che concerne le misure di prevenzione,
alla parte contenente i seguenti allegati:

Allegato. n. 1 - TABELLA REATI PRESUPPOSTO

Allegato. n. 2.1 - CODICE ETICO, CODICE DI COMPORTAMENTO, CODICE SANZIONATORIO
Allegato. n, 3- TESTO UNICO REGOLAMENTI E PROCEDURE contenente i seguenti

La trasparenza

Per quanto attiene la trasparenza si fa rinvio, per gli aspetti contenutistici, a guanto previsto nella Sezione 11 del
presente Piano.

8.1 Laformazione, la gestione ed il potenziamento dell’intereambiabilita dei dipendenti

La formazione, soprattutto nelle organizzazioni complesse, rappresenta una variabile strategica per accrescere le
conoscenze deila forza tavore al fine di incrementare competenze e professionalitd per migliorare efficacia,
efficienza, flessibilild, elasticita, produtiivitd e operativitd della prestazione lavorativa e dell’azienda nel sue
complesso. A tal proposito, si ricorda che le societd in howse (Determinazione ANAC 8/2015) devono
programmuare adeguati percorsi formativi per svifuppare conoscenze e compelenze su efica, legalitd, programmi,
politiche e strumenti per la prevenzione ed il contrasio della corruzione al fine di dare piena esecutivita al nuovo
sistema di norme vigenti (Legge 190/12, D. Lgs. 33/2013, D. Lgs. 39/2013, ccc.). Oltre che per le finalita di cui
sopra (Vedi paragrafo 6), la formazione & fondamentale, attraverso I’ampliamento, la condivisione e lo sviluppo
delle competenze e delle professionalita, per sviluppare una forza lavoro con alti livelli di condivisione delle
conoscenze, competenze, professionalitd e del lavoro svolio e quindi intercambiabile e pronta ai processi di
rotazione di cui al saccessivo pavagrafo 9.3.

La non capacita dell’azienda di avere conoscenze, competenze e professionaliti diffuse aumenta il rischio di
accentramento in poche persone ed a volte in una sola delP’operativita dell’azienda in alcune aree di astivita e
servizi, con conseguente perdita di competitivita nel caso di assenza o sostituzione, ma nel contempo si riduce
anche la capacith stessa dell’azienda di governg ¢ controllo del lavoro svolta, con rischi molteplici dal punta
di vista sia economice che giuridico. Sviluppare, gestire ed incrementare I'intercambiabilith dei dipendenti &,
quindi, un obiettivo strategico di ogni azienda, ma cid, non & attuabile al momento del bisogno, ma richiede un
modello organizzativo e gestionale orientato in tal senso, anche al fine di:

« comtedere al massimo i costi del personale,

+ orienfare, oltimizzare gli investimenti e gli impegni di tempo per il mantenimento di wn’adeguata capacitar di
rolazione e sostituibilitt delle risorse wmane impiegase nell’organizzazione,
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A tal fine & necessario che la societd gestisca e governi 'intercambiabilitd del personale, per gestire in modo

efficace ed efficiente le diverse esigenze anche in rifermento ai diversi orizzonti temporali:

a. nel breve: la rapida individuazione defle risorse disponibili che possano sopperire alla carenza di personale,
nel momento stesso in cul si presenti, anche improvvisamente (es. assenza per malattia);

b. nel medio: {a schedulazione di piani di sostituzione progranmata (es, per garantire la continuita operativa nei
periodi di festivita/ferie);

¢. nel medio/lungo: la gestione ed il monitoraggio continuo del potenziale di intercambiabilita del personale a
vari livell di aggregazione organizzativa, per individuare ed attuare in base alla prioriia le coslose attivita di
sviluppo e mantenimento defla sostituibilita (es. rotazione, formazione continua mirata, tutoring, affilancamenti,
ece.) e preparassi quindi a rispondere rapidamente ¢ con efficacia alle esigenze di breve ¢ medio periodo;

d. nel lungo: [a predisposizione e periodica verifica di Tavole di Rimpiazzo (sostiluzione) per individuare
percarsi di carriera ed elaborare piani di successione, in particolare nella fascia manageriale
dell’organizzazione.

Responsabile della misura: Settore Amministrativo.

8.2 La rotazione dei Responsabili ¢ dei dipendenti

La rotazione del personale & una tecnica gestionaie che prevede la possibilitd di spostare periodicamente i
dipendenti in diversi settori e consente di conoscere le varic fasi del processo produttivo aziendale nelt'ottica di
una visione globale dei problemi che si possono manifestare, a livello di relazioni umane e a livelle operativo. La
rolazione del personale, oltre che come misura di arricchimento del bagaglio professionate del dipendente e come
misura di efficienza dell>organizzazione degli uffici, & prevista in modo espresso dalla legge n. 190 del 2012 (art.
1, comma 4, lettera €); comma 5, lettera b); comuma 10, lettera b)) come misura anticorruzione.

Larotazione del personale maggiormente esposto ai rischi di corruzione, pur non costituendo Punico strumento di
prevenzione &, come anche affermato dat PNA 2016, misura fondamentafe di prevenzione delfa corruzione. Nel
suddetto PNA, 1"Autoritd dedica un particotare approfondimento alla materia distinguendo fra la rotazione
ordinaria prevista dalla legge 190/2012 e la rotazione straordinaria prevista dall’articalo 16, co. 1, lett. 1-quater
del d.lgs. 165/2001, che si attiva successivamente at verificarsi di fenomeni corruttivi. La ratio delle previsioni
normative ad ogai emanate & quella di evitare che possano consolidarsi posizioni di privilegio nella gestione diretta
di attivitd e di evitare che il medesimo dipendente traiti lo stesso tipo di procedimenti per lungo tempo,
relazionandosi sempre con i medesimi utenti.

La rotazione ordinaria del personale rappresenta azione di maggiore impatto sulla steuitura organizzativa in
quanio deve essere attuata con [a necessitd di mantenere continnita e coerenza degli indirizzi e delle competenze
al fine di scongiurare un rallentamento nell’esercizio delle atfivitd e, pertanfo, & rimessa alla autonoma
determinazione delle amministrazioni, che in tal modo potranno adeguare fa misura alla concreta situazione
dell’organizzazione dei propri uffici. La rotazione ordinaria incontra dei limiti sia oggettivi sia soggettivi. 1 limiti
oggeliivi sono rappresentati dall’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuitd dell’azione
amministrativa ¢ di garantire fa qualitd delie competenze professionali necessarie per lo svolgimento di tatune
attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico. Pertanto non si deve dare luogo
a misure di rotazione se esse comportano la softrazione di competenze professionali specialistiche da uffici cui
sono affidate attivith ad elevato contenuto tecnico. Nel caso in cui non sia possibile adottare la misura, ad esempio,
per carenza di personale o per professionalith con elevato contenuto tecnico, le amministraziond e gli enti sono
tenuti ad operare scelte organizzative o adottare altre miswe di natura preventiva con effetti analoght. 1 limiti
soggettivi sono rappresentati principalmente dai diritti individuali dei dipendenti soggetti alla misura e dai diritti
sindacali. Le misure di rotazione devono contemperare le esigenze di tutela oggettiva della societa (il suo prestigio,
la sua imparzialita, la sua funzionalitd) con tali diritti,

Ai sensi delle disposizioni normative e regolamentari in ambito anticorruzione ¢ trasparenza le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del
personale con funzioni di responsabilitd (ivi compresi i responsabili del procedimento) operanie nelle arce a piu
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elevato rischio di corruzione. I criteri di rotazione devono essere previsti net PTPC e nef successivi atti attuativi e

i provvedimenti di trasferimento devono essere adeguatamente motivati,

Larotazione ordinaria

La societa assicura la rotazione dei Responsabili e dei Coordinatori dei progetti operativi nelle Aree a piit elevato

rischio di corruzione (come risultanti dal presente Piano) atiraverso I'applicazione di norme per la rojazione

adottate previa informativa alle O0.85,, e contenenti i criterf generali oggettivi, sulla base dei pringipi, declinati

dalla citata Intesa e dal P.N.A. {per il personale dirigenziale addetto alle arce a pilt elevato rischio; per il personale

non dirigenziale secondo criteri di ragionevolezza, tenuto conto anche delle esigenze organizzative). L. attuazione

di tale misura deve comunque avvenire in modo da tener conlo delle specificita professionali in riferimento alle

funzioni ¢ in modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa, La rotazione degli incarichi del

personale non dirigenziale non potra di norma avvenire in concomitanza con quella dei Responsabili.

La rotaziane stracrdinaria

In caso di notizia formale di avvio di un procedimento penale a carico di un dipendente e in caso di avvio di

procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva ferma restando la possibilita di adottare a sospensione del

rapporio, la societa:

- per i Responsabili, revoca incarico in essere e dispone il passaggio ad alive incarico, ai sensi def combinato
disposto dell'art. 16, comma 1, lett. l-quater™, ¢ dell'art. 55-tev, comma 1, del D. Lgs. n. 165 del 2001;

- per il personale non dirigenziale procede all'assegnozione ad altro wfficio ai sensi del citato art. 16, comma
1, lett. l-quater del D. Lgs. n. 165 del 200",

Responsabili della misura: Amministratore Unico e Diretiore generale

8.3 La tutela del dipendente che segnala illeciti ¢ segnalazioni da parte del cittadino

Il dipendenie che riferisce al proprio superiore gerarchico condotte che presume illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavore, non pud essere sanzionato, licenziato o sotioposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia. Le segnalazioni saranno valutate dal Responsabile competente e, qualora questi
ritenga che le stesse abbiano rilevanza disciplinare, procederd secondo la normativa vigente. Nel caso in cui il
RPCT, nell’esercizio delle funzioni attribuite con il presente Piano, venga a conoscenza di fatti che possano
presentare una rilevanza disciptinare, dovra darne informazione al Responsabile della struttura nella quale presta
servizio il dipendente coinvolto. 1 Responsabile proceders con le modalita sopra descritte. In sede di procedimento
disciplinare a carico dell'eventuale responsabile del fatto illecite, 1" identita del segnalante non potra essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione deltaddebito disciplinare sia fondata su aceertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora invece la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, I’identith del segnalante potra essere rivelata ove la sua conascenza sia indispensabile per la difesa
dell’incolpato.

Per quanto attiene il IFhistleblowing, si fa rinvio, ai paragrafi precedenti per gli approfondimenti dei caso.
Responsabili dellzx misura: Direttore e/e Responsabile del Settore ¢ Divisiene presso cui viene svolta Pattivita
o PAmministratore Unico,

8.4 If conflitto di interessi

Tutti i dipendenti/collaboratori/consulenti devono, nei loro rapporti esterni ed interni con clienti / fornitori /
contraenti e concorrenti, comunque curare gli interessi della societa rispetto ad ogni altra situazione che possa
concretizzare un vanlaggio personale anche di natura non patrimoniale. ¥ Responsabile del procedimento, i titolari
degli uffici competenti ad adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali ed il provvedimento finale
ed i dipendenti destinati a operare nei settori ¢/o attivitd particolarmente esposti alla corruzione devono, in caso di
conflitto di interessi, astenersi dail’attivitd, segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto anche
potenziale. Per conflitto di interessi, reale o potenziale, si intende qualsiasi relazione intercorrente tra un
dipendente/collaboratore/consulente ¢ soggetti, persone fisiche o giuridiche, che possa risultare di pregiudizio per
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fa societd.

1 conflitti di interesse devono essere resi noti con immediatezza, con dichiarazione scritta da inviarsi al Direttore
efo al Responsabile del Settore e/o Divisioni presso cui viene svolta "attivitd. Tutte le segnalazioni dovranno
essere (Tasmesse, in copia, anche al RPCT, E ugualmente necessario che, in sede delta comunicazione da rendersi
da parte dei dipendenti nei casi di svolgimento di incarichi extra istituzionali, sia verificata Iinsussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di imteressi, Nell’ambito di ciascun Settore/Divisione dovranno essere
monitorati i rapporti fra la socictd e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati ad
afftdamenti verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli ammiunistratori, i soci
¢ i dipendenti degli stessi soggetll e i Responsabili e i dipendenti della societa (art. |, comma 9, lett. e), Legge n.
£90/20 121,

Con "approvazione del MOG, con particolare riferimento alla parte speciale, contenente I’ Allegato n. 2.1 Codice
Etico, Codice di Comportamento, Codice Sanzionatorio ¢ I’Allegato n. 3 Testo Unico Regolamenti e Procedure,
¢ stato introdotto I'obbligo, al momento dell’assunzione o del conferimento dell’incarico/nomina di Commissioni,
del rilascio da parte dei dipendenti compresi i Responsabili, della dichiarazione di assenza di conflitti di interesse
e di sentenze di condanna per delitti contro la Pubblica Amministrazione (capo 1, titolo 11, libro secondo del codice
penale), di insussistenza delle cause di inconferibilitd e/o ncompatibitita ai sensi del D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39
e ricognitiva degli incarichi in essere a carico della finanza pubblica/regionale ex art. 3, comima 2 D.P.C.M. 23
marzo 2012, Cid consente una maggiore efficace regolazione/controllo/monitoraggio dei casi di conflitto di
interesse come previsto dalla L. 190/2012, D. Lgs. 39/2013 e Pintroduzione deHa previsione dell’cbbligo di
astensione nei casi di conflitto ex art. 6 bis, dellaL. 241/1990 e D.P.R. 62/2013, Su istanza ¢ dell’OdV o del RPCT,
I Infernal Audit procederd alla verifica della veridicita delle dichiarazioni di cui sopra,

8.5 1l conferimente di incaricki Responsabile: inconferibifiti e incompatibilith

sensi del’art. 15, comma 1, del D, Lgs. n. 39/2013%, il quale, per tale scopo, si avvale del supporto operativo
dell’Internal Audit. Lattivita di vigilanza & condotta, anche, in occasione delle verifiche semestrali di cui
successivo paragrafo 9. Al RPCT spetta, inoltre, contestare situazioni di inconferibilita e incompatibilitd nonché
procedere allarelativa segnalazione all’ A N.AC.

Al RPCT vengono tempestivamente trasmessi, per conoscenza, dagli uftici competenti, tutti i provvedimenti di
conferimento di incarichi dirigenziali e non, comungue denominati, con la contestuale trasmissione delle relative
dichiarazioni presentate dagli interessati sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita, di cui all’art. 20,
comma 1, del D. Lgs. n. 39/2013%, allo stesso, inoltre, vengono tempestivamente trasmesse le medesime
dichiarazioni rese annualmente. Le dichiarazioni rese dagli interessati ex D.P.R. 445/2000 dovranno essere
acquisite dalla struttura competente in ordine al procedimento di nomina o di affidamento di incarico, la quale
provvedera, nella fase istruttoria, alla verifica della completezza ed al controflo delle dichiarazioni ricevute e, una
volta effettuati i dovuti riscontri, a trasmetterle, unitamente ad una dichiarazione di regolarita dela procedura che
contenga anche ’esito delle verifiche effetivate, al RPPCT, di modo che possa esercitare le fimzioni di vigilanza
che gli competono. Il provvedimento di nomina o queflo di conferimento dell’incarico dovra dare puntuale
indicazione, nelle premesse del provvedimento, deil*attivita di verifica svolia, dalla suddetta strutiura competente
per H procedimento, delle possibili cause di inconferibilita e incompatibitith. Il RPCT ha it compito di contestare
all’interessato I’esistenza o I'insorgere delle situazioni di inconferibilitd o incompatibilita di cui venga a
conoscenza, nonché quello di segnalare all’ Amministratore Unico ovvero, qualora lo stesso risulti coinvelto,
all’ Assemblea dei Soci, i casi di possibile violazione delle disposizioni in materia ai fini delP’adozione dei
provvedimenti del caso. Il RPCT, anche per il tramite dell’ huternal Audit, pud chiedere aglhi uffici competenti ogni
notizia o informazione o documentazione utile ad accertare Peffettiva sussistenza di cventuali casi di
inconferibilitd o di incompatibilitd previsti dal D. Lgs. n. 392013, di cui sia venuto, in qualsiasi modo, a
conoscenza.

49




ModcHao di Organizzazione, Gestione ¢ Cantrollo ex Decreto MULTISERVIZI DEL
Legislativo 8 giugno 2001, n, 231 CASTELLE DI MARINO
Piano Triconale S.mA.
per la Prevenzione della Corruzione
[
per la Trasparenza .
20222024 Approvato in data:
Pagina: 50 di 75

Nell’attivitd di accertamento il RPCT tiene coato di quanto rappresentate dall’ AN.AC, nelle « Linee guida aventi
ad oggetto il procedimento di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incavichi
amminisirativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di
acceriamento dell’ AN.AC. in caso di incarichi inconferibili ¢ incompatibili» con le quali mette in evidenza che
“deve tenersi conto dell'art. 20 del decreio 3%/2013, che impone a colui al quale incarico & conferito, di
rilasciare, all’atto della nomina, una dichiarazione sulla insussistenze di wna delle cause di inconferibilitd o
incompaiibilita individuate dallo stesso decrvelo. Ed é proprio su tale dichiarazione che si concentra l'indagine
del RPC nell’ambito del procedimento sanzionatorio avviaio nei confronti dei componenti l'organe conferente
Pincarice, fenuto conto che, pur costituendo un momento di responsabilizzazione del swo autore, tale
dichiarazione non vale ad esonerare, chi ha conferito Pincarico, dal dovere di acceriare, nel rispetio dei principi
di buon andamento e di imparzialita di cui al citato art. 97 Cost. i requisiti necessari alla nomina, ovvero, per
quantto qui vileva, Dassenza di cause di nconferibilitit e di incompatibiliti in capo al soggetio che si vuole
nominare. In altre parole, P'amminisirazione conferente é temuta ad usare la massima cawtela e diligenza nella
valutazione della dichiarazione richiesta all'art, 20, In quanto non & eseluso che questa sia mendace, e ci6 anche
a prescindere dalla consapevolezza del suo autore circa la sussistenza di una delle cause di inconferibilita o di
incomparibilitee. Il dichiarante, cioé, pud anche essere assolutamente convinto della insussistenze di una delle
suddette cause e rilasciare ugnalmente, in tolale buona fede, la dichiarazione richiesia,

Ora, perd, con riferimento all 'indagine sull’elemento psicologico, sono sufficientemente evidenti le difficolti che
il RPC pud incontrare nell'accertamento del dolo o della colpa lieve in capo all’organo che ha conferito
lincarico, il quale, come chiarito nella delibera n. 67 del 2015, non deve aftenersi a quanto dichiaraio dal
soggetto incaricato, ma deve verificare, con la massima cautela, se, in base agli aiti conosciuti o conoscibili,
l"autore del provvedimento di nonting avrebbe potuto — anche con un accertamento delegaio agli uffici elo con
wna richiesia di chiarimenti al nominando — conoscere la causa di inconferibilitd/incompatibilitd.

Falte tali necessarie premesse, vale ora considerare 1 diversi ordini di conseguenze che, nel rispetto del quadro
normativo di riferimento, si producono in case di dichiarazioni mendaci. Anzitutto, dalla dichiarazione mendace
deriva una responsabilitd penale in capo al suo autore, essendo quesia resa ai sensi dell'art. 76 del D.P.R. n.
£45/2000; secondariamente, tenuto conto che deifta dichiarazione viene resa anche ai sensi dell’art. 20 del D, Lgs,
39/2013, & proprio il comma 3, di detta disposizione a prevedere I'impossibilita, per il suo autore, di ricoprire,
per un periodo pari a cingue anni, alcuno degli incarichi previsti dal decreto.

Tuttavia, proprio in considerazione della buona fede che pud caratlevizzare Uautore della dichiarazione, &
opportuno considerare un passaggio che la legge non contempla, ma che potrebbe chiarive non solo la condetia
da esigere dall’autore della dichiarazione, ma anche ambito oggettivo della verifica richiesta all’organo
conferente I'incarico. Si ritiene, pertanto, necessario indicare alle amministraziont di aceettare solo dichiarazioni
che contengano I'elencazione di tatti gli incarichi ricoperti dal soggelto che si viole nominare, nonché delle
eventuali condunne da questo subite per I reati commessi contro la pubblica Amministrazione,

A guel punto sard onere dell’amministrazione conferente, sulla base della fedele elencazione degli incarichi
ricoperti, effettuare le necessarie verifiche civea la sussistenza di wnet causa di inconferibilit o di incompaltibilita.
In questo mado risulterd meno complicato accertare 'elemento psicologico del dolo o della colpa lieve in capo
all’organo conferente, chiamato ad accertare se, in base agli incarichi riporiati nell ‘elenco prodoito, quelle che
si vuole affidave sia 0 meno inconferibile o sia con quelli incompalibile.

Ne consegue che anche il compito del RPC nell'ambito del procedimenio sanzionatorio sard piii agevole,
potendosi, ad esempio, concludere per la responsabilitis dell’organo conferente ogni volta che I'incarico
dichiarate mdle sia slato conferito nonostanie dalla elencazione prodotia fossero emersi elementi che,
adegualamente accertafi, evidenziavano cause di nconferibilitd o di incompatibilita.

Inoitre, I'inclusione nel suddetto elenco anche di incarichi che rendono inconferibile quello che si vuole affidare,
escluderebbe in modo evidente la mala fede dell’autore della dichiarazione. Con riferimenio, perd, a tale ultimo
profilo, vale evidenziare che Uelemento psicologico del dichiarante non é preso in considerazione dal legislatore,
il quale, come sopra chiarito, collega alla dichiarazione mendace, accertata dalla stessa aimministrazione nel
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rispetto del divitto di difesa e del contraddittorio dell’ interessato, I'inconferibilita di qualsivoglia incarico tra

guelli previsti dal decreto, per il periodo di cingue anmi,

1 comnia 4, dell ‘art, 20 stabilisce, poi, che la dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita

castituisce condizione di efficacia dell’mcavico. Poiché da guanto appena detto la sola dichiarazione non &

sufficiente, ma occorre la segnalata opera di verifica, lu norina deve essere interpretaia nel senso che & condizione

di efficacia non solo la presentazione ma anche la verifica da parte dell’amministrazione conferente della

veridicitd della dichiarazione medesima.”

La societd adotta misure organizzative che assicurano che:

\. Patto di attribuzione o negli interpelli Vincarico sono subordinati al rilascio della dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilitt ed incompatibilita dell’interessato, quale condiziene per
Pacquisizione di efficacia dell'incarico;

2. negli atti di attribuzione degli incarichi o negli interpelli siano inserite espressamente le condizioni osiative al
conferimento ed alla compatibilita dell 'incarico;

3. isoggetti interessali rendano la dichiarazione di insussistenza delle canse di inconferibilita ed incompatibilita
ail“atto del conferimenio dell'incarico, con impegno ad immediata informazione dell Amministratore Unico
della societd per il case di sopragghmgere di cause di inconferibilitt e incompatibilita in pendenza
dell'incarico;

4. sict svolta un’autivita di vigilanza su segnalazione di soggetti interni ed esterni, sopratiutto al fine di verificare
Pesistenza di situazioni di inconferibilitt ed incompatibitita.

La situazione di inconferibilita non pud essere sanata. Le cause di incompatibilita possono essere rimosse in ogni

momento mediante la rinuncia deli’ interessato ad uno degli incarichi rifenuti incompatibili dalle norme vigenti.

8.6 Lo svolgimento di incarichi d*ufficio —~ attivith ed incarichi extra-istituzionali

1l cumulo in capo ad un medesimo dipendente di incarichi conferiti dalla societd pud comportare il rischio di
un’eceessiva concentrazione di potere su wm unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale
aumenta il rischio che attivitd amministrativa possa essere inditizzata verso fini privati o impropri determinati
dalla volonta del Responsabile stesso. Inolire, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da
parie del dipendente pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dellevenienza di fatti corruttivi. Per le
misure poste in essere su tali attivity, si fa rinvio al MOG Parte Speciale — allegato 2 “Codice Etico ¢ di
Comportamento™ Sezione Seconda Titolo HI e allegato 3 “T.U. Regolamenti e Procedure™.

8.7 Le attivitd suecessive alla eessazione dal servizio (Pantonflage}

La Legge n. 190/2012 ha introdotto il comma 16-zer all’art. 53 del D. Lgs. n. 165 del 2001 volto a contenere il
vischio di situazioni di corruziene connesse all’impiego del dipendente successivo alla cessazione det rapporto di
lavoro. Tl rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa arlatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione ¢ il suo potere
all’interno della societd per ottenere un lavero per lui attraente presso Pimpresa o il soggetto privato con cuf entra
in contatto. La norma prevede quindi una limitazione della liberta negoziake del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la “convenienza” di accordi fraudolenti. La
disposizione stabilisce che “I dipendenti che, negli ultimi ire anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi
o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di eui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nel
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivité lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell‘aitivita della Pubblica Amminisirazione svolta altraverso i medesimi poteri. 1
conitratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presenie conmma sono nulli ed & fatto
divieto ai soggeiti privati che li havmo conclusi o conferiti di contratiare con le pubbliche amministrazioni per i
swccessivi ire anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi rifesiti”
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L’AN.AC. nell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione ha fornito dei chiarimenti sulla
formulazione del succitato comma 16-fer in quanto non appare del tutto chiara e ha dato luogo a dubbi interpretativi
sotto diversi profili di seguito elencati.

Ambito di applicazione

La disciplina sul divieto di pantouflage si applica innanzitutto ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni,
individuate all'art. I, co. 2, del dlgs. 165/2001. L'AN.AC. ha evidenziato che wna Iimitazione ai soli
dipendenti con contraito a lempo indeterminato sarebbe in contrasto con la ratio della norma e sono pertanio
da vicomprendersi anche i soggetti legati alla pubblica amministrazione da un rapporto di lavore a tempo
determinato o autonomo (cfi. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015). L'Awtoriti evidenzia, noltre, che il
divieto per il dipendente cessalo dal servizio di svolgere attivitd lavorativa o professionale presso i soggeiti
privati destinaiari dei poleri negoziali e autoritativi esercitati ¢ da intendersi riferito a qualsiasi tipo di
rapporio di lavoro o professionale che possa instaurarsi con i medesimi soggelti privati, mediante I’assunzioine
a tempo determinaio o indeterminato o 'affidamento di incarico o consulenza da prestarve in favore degli
stessi,

Tale linea interpretativa emerge chiaramente dalla disciplina sulle incompatibilita e inconferibilita di
incarichi, laddove I'ambito di applicazione del divielo di pantouflage & stato ulteriormenie definito. L'art, 21
defl d Igs. 39/2013 ha, infatti, precisato che ai fini dell 'applicazione dell'art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. 165/200],
sono considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i soggetii titolari di wno degli incarichi
considerati nel medesimo decrelo, ivi compresi i soggetti esterni con i quali lamministrazione, !'ente pubblico
¢ l'ente di diritto privato in contrello pubblico stabilisce un rapporto di lavore, subordinato o antonomo.

Si ¢ inteso cosi estendere la sfera dei soggetti assimilabili ai dipendenti pubblici, rafforzando la finalita
dell istituto in argomenio quale presidio del rischio corruttivo.

Secoriclo una lettura in senso ampio della norma e coerentemente a guanto specificato all’art. 21 cit., si
soltolinea che il divieto di pantouflage é da riferirsi non solo ai dipendenti degli enti pubblici non economici
{gia ricompresi fra le pubbliche amministrazioni} ma anche ai dipendenti degli enti pubblici economici, atteso
che il dlgs. 39/2013 non fa distinzione fra le due tipologie di enti (come rilevato dal Consiglic di Stato).

Esercizio dei poteri autoritativi e negoziali

U'dwtoritd ha precisato che rvientrano in fale ambito, a titolo esemplificativo, i, i funzionari che svolgono
incarichi dirigenziali, ad esempio ai sensi dell’art. 19, co. 6, del d.lgs. 165/2001 o ai sensi dell’art, 110 del
d.lgs. 267/2000, coloro che esercitano funzioni apicali o a cui sono conferite apposite deleghe di
rappresenianza all ‘esterno dell'ente (cfv. orientamento ANAC n. 2 del 4 febbraio 2015). Si ritiene inoltre che
il rischic di precostitnirsi situazioni lavorative favorevoli possa configurarsi anche in capo al dipendente che
ha comunguie avulo i potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetio del provvedimento
Sfinale, collaborando all’istrutioria, ad esempio attraverso elaborozione di atti endoprocedimentali
obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo significativo il contennto della decisione
{efr. parere ANAC sulla normativa AG 74 del 21 ottobre 2015 e orientamento n. 24/2015).

Pertanto, il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetio che abbia firmalto F'atto ma anche a colore
che abbiano pariecipato al procedimentio.

Soggetti privati destinatari dell’attivita delfa pubblica amministrazione

L dutorita ritiene che, al di la della formulazione letterale della norma che sembra riguardare solo socield,
imprese, studi professionall, la nozione di soggetto privato debba essere la piis ampia possibile. Sono pertanto
da considerarsi anche i soggelti che, pur formalmente privati, sono partecipati o controllati da una pubblica
amminisirazione, in quanto la loro esclusione comporterebbe una inginstificata limitazione dell ‘applicazione
della norma e una situazione di disparité di tratiamento.

Sanzioni

La formulazione delle disposizioni riguardanti il regime sanzionalorio ha sollevato molti dubbi interpretativi,
in guanio non sono chiaramente identificati Porgano o 'mitoritéa competente a garantive l'esecuzione degli
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effetti sanzionatori, lenendo conto anche della difficolia per 'amministrazione di verificare il comporiamento
di un dipendente cessato dal servizio. Rimane anche problematico Puspetto riguardante I'individuazione del
soggelto cui spella assumere la decisione finale sulla nullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti e
sulla preclusione dalla partecipazione alle procedure di affidamento di appalti pubblici, con conseguenti
ripercussioni anche sulla lo decovrenza ceria degli effetti sanzionatori.
Al fine di rendere pienamente efficace la discipling sul pantouflage, UAutorita si viserva di presentare un
eventuale alto di segnalazione al Governo e Parlamento.
Infine, UAutoritic suggerisce di prevedeve nei PIPC, quale misura volta a implementare 'attuazione
dellistituto, U'obbligo per il dipendente, al momento della cessazione dal servizio, di softoscrivere una
dichiarazione con cui si impegna al rispetio del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali
contestazioni in ardine alla conoscibiliti della norma.
Pertanto, la societd adotia misure organizzative necessarie ad evitare assunzione di dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di pubbliche amministrazioni nei
confronti della societa stessa. La societd adotla altresi le misure organizzative necessarie ad assicurare che:
1. negli interpelli o comungue nelle vavie forme di selezione del personale sia inserita espressamente la
condizione ostativa sopra menzionata;
2. isoggelli interessati rendono la dichiarazione di insussistenza della suddenta causa ostativa;
3. sia svolta un’attivitd di vigilunza su segnalazione di soggelti interni ed esterni, sopratiutio al fine di verificare
Pesistenza di cause osfative.
La vigilanza sul rispeito delfe disposizioni di cui al presente paragrafo ¢ demandata al RPCT, il quale si avvale del
supporto operativo dell’Internal Audit, L attivitd di vigilanza & condoita, anche, in occasione delle verifiche
semestrali di cui snccessivo paragrafo 9. Per le misure poste in essere su tali attivitd, si fa rinvio al MOG Parte
Speciale — allegato n. 2 “Cedice Etico e di Comportamento” e allegato n. 3 “T.U. Regolamenti € Procedure”,

8.8  Laformazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in caso
di condanna penale per delitti contro Ia Pubblica Amministrazione

Ai sensi dell’articolo 35 bis del D.Lgs. n. 16572001 introdotto dall*articolo 1, comma 46, della legge n. 190 del
2012, colora che sone stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicalo, per i reati previsti nel Capo [
del Titolo 11 del Libro 11 det Codice penale, non possono far parte, anche con compiti di segreteria, di Commissioni
per P'accesso o la selezione ai pubblici impieghi; essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
alP’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiti finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati; far parte delle commissioni per la scelta def contracnte e per I'affidamento di lavari, forniture e
servizi, per la concessione o ["erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché per
I attribuzione di vantaggi di qualunque genere. Con la nuova normativa sono state intradotte anche delle misure
di prevenzione di caraltere soggettivo, con le quali Ia tutela & anticipata al momento di individuazione degli organi
che sono deputati a prendere decisioni e ad esercitare ii potere nelle amministrazioni. Tra queste, il nuovo art. 35-
bis, inserito neltambito del D.Lgs. n. 165 del 2001, pone delle condizioni ostative per la partecipazione a
comunissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati
a pit elevalo rischio di corruzione. La norma in particolare prevede:

“1. Coloro che sono stati condanuati, anche con senfenza non passata in gindicato, per i reati previsti nel capo 1

del titolo H del libro secondo del codice penale:

a) non posseno fare parte, anche con compili di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con finzioni dirvettive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
Sfinamziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'evogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e
privati;
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¢) non possono fare parte delle conmissioni per la scelia del contraente per Paffidamento di lavori, forniture
e servizi, per lu concessione o 'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonehé per
Fatiribuzione di vantaggi economici di qualngue genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione di

commissioni e la nomina dei relativi segretari.”,
A tal fine il dipendente dovra sotloscrivere una dichiarazione sostitutiva di certificazione ex artt. 46™ e 47" del
D.P.R. n. 445 del 2000, in cui atiestare |"assenza di condanne penali relative ai reati previsti nel Capo 1, Titolo 11
del Libro IT del Codice penale. T Responsabili dovranne effettuare un censimento di tutto il Settore/Ufficio di
propria competenza, atteaverso una verifica delle risorse umane, degli incarichi e delle responsabilita dei singoli
obiettivi gia affidati. Una volta effettuato il censimento, saranno proposte misure idonee a prevenire e contrastare
i fenomeni di corruzione, laddove esistenti. 1l censimento sard relazionato al RPCT corredato da proposte adeguate
per adozione di misure nei settori in cui € pil elevato il rischio di corruzione, prevedendo altresi proposte per la
revoca degli incarichi gia affidati, qualora emergesse un effettivo € conereto rischio di corruzione. Per cid che
concerne la nomina delle Commissioni per I"affidamento di servizi/forniture/lavori, i commissari/componenti sono
obbligati al rilascio di dichiarazioni ex artt, 46" e 47 de]l D P.R. n. 445 del 2000 attestanti:
a) I'esatta tipalogia di impiego/lavoro, sia pubblico che privato, svolio negli ultimi 5 anni;
b) di non svolgere o aver svollo «alcwn 'aliva funzione o incarico teenico o anminisivative relativennenie al
contralto del cui affidamento si trattan;
¢) se professionisti, di essere iscritti in albi professionali da almeno 10 anni;
d} di non aver concorso, «in gualita di membri delle commissioni giudicatrici, con dolo o colpa grave accertali in
sede ginrisdizionale con sentenza non sospesa, afl ‘approvazione di atti dichiarati illegittimin;
e} di non trovarsi in conflitto di interesse con riguardo ai dipendenti della siazione appaltante per rapporti di
coniugio, parentela o affinitét o pregressi rapporti professionali;
N assenza di cause di incompatibilité con riferimento ai concorventi alla gara;
g) Passenza di condanne penali relative ai reali previsti nel Capo 1, Titolo 1] del Libvo Il del Codice penale.
Per le misure poste in essere su tali attivita, si fa rinvio al MOG Parte Speciale - Allegaio n. 2 Sezione | ¢ 2 “Codice
Etico e di Comportamento”,

8.9  L’affidamento di lavori, servizi ¢ forniture

La societa si atterra scrupolosamente alle disposizioni normative. In particolare;

- pianificazione annuale degli affidamenti al fine di evitare il ricorso agli affidamenti d’urgenza;

= rispetto del divieto di frazionamenio;

= limiltazione degli affidamenti diretii ai soli casi previsti dalla normativa;

- monitoraggio delle scadenze comtrattuali per evitare il ricorso a proroghe e rinnovi non previsti dalla
normativa se non in casi del hulto eccezionali e adeguatamenie motivati;

- rispetio del principio della rotuzione;

- scrupolosa verifica della congruita dei prezzi di beni e servizi effetinati al di fuori del mercato elettronico
(Consip);

- serupolosa vigilanza sulla corvelta esecuzione dei contratti, in modo da poter formulare ogni contestazione
nei casi di inadempienze e poler richiedere applicazione di penali o ['eventuale risoluzione del contratio

L.a societi ha adotiato specifico regolamento per fa costituzione e gestione dell’ Albo Fornitori, per lo svolgimento
delle ricerche di mercato e per ghi affidamenti degli incarichi a titolo oneroso compresi quelli legali.
Per quanto concerne | processi di affidamento, in coerenza con le indicazioni a tal proposite contenute
nell’aggiornamento def P.N.A. per ’anno 2015%%, si evidenzia, in relazione alle diverse fasi che i caralterizzano,
I'esigenza di porre in essere, tra gli altri, i seguenti adempimenti:
a) La programmazione

Nella fase della programmazione relativa agli acquisti di beni e servizi - partendo dal monitoraggio, a cura del
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b}

c}

e

—

competente RUP, della scadenza dei contratti di appalto in essere al fine di evitare il ricorso a proroghe o al
rinnovo degli stessi - dovra essere prestala “parficolare aftenzione ai processi di analisi e definizione dei
Jabbisogni”, in modo da evitare 'insorgenza di urgenze.

In tale ottica, ciascuna struttura che preveda di dover effettuare delle acquisizioni di beni e servizi nel corse
dell’anno successivo dovra darne indicazione - unitamente a tutte le informazioni correlate - in un documento
da inviare anmualmente, entro it 30 settembre, al Direttore della refativa Direzione il quale, dopo averle vagliate,
acquisisce le valutazioni di competenza da parte del Direttore del Settore Amministrativo, provvede a vedigere,
entro il 15 oitobre, una proposta di programma annuale da sottoporre all’esame dell’ Organo Amministrativo.
La progettazione

Nella fase di progettazione rientrano, in particolare, i sottoprocessi relativi alt”analisi di mercato (propedeutica
anche per Pindividuazione dei contenuti teenici e la predisposizione def capitolato e dei documenti di gara),
alla nomina del R.U.P,, aila determinazione a contrarre {con Pindividuazione, tra Paltro, della procedura di
sceita del coniraente, del criterio di aggiudicazione - offeria economicamente pitt vantaggiosa o prezzo pil
basso - e dei criteri per Pattribuzione del punteggio), alla determinazione dell’importo contrattuale, atla
definizione dei requisiti per ia partecipazione alla gara e all’approvazione dello schema di contrato. Tra le
diverse misure ritenute necessarie per gestire i suddetti sottoprocessi a rischio, si evidenziano, tra le altrc]“x,
quella del rispetto del divieto di frazionamente delP’importo contraituale, nonché Putilizzazione di modelli
contrattuali € provvedimentali. Con specifico riferimento alle acquisizioni di beni e servizi di importo inferiore
alla soglia di rilieve comunitario, si ritiene opportuno evidenziare che, ai sensi defl’articolo 1, comma 450 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007}, le pubbliche amministrazioni diverse da quelle
centrali e periferiche dello Stato “sone fenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad aliri mercati eletironici ... ovvero al sistema telematico messo a disposizione
dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento deile relative procedure...”. Pertanto,
nelPeventualitd di acquisizione di beni e servizi per un importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario che
non possa avvenire tramite  menzionati mercati elettronici o sistemi telematicl, il selative provvedimento dovra
puniualmente dar conto dei motivi che hanno impedito di seguire tale procedurs;

La selezione del contraente

Alla fase di selezione del contraente sono ascrivibili 1 sottoprocessi relativi alla pubblicazione del bando, alla
fissazione de} termine per la presentazione delle offerte, al trattamento ¢ alla custodia dei documenti attinenti
la gara, alla nomina della commissione di gara, alla verifica dei requisiti di pariecipazione, alla gestione delle
sedute di gara, alia valutazione delle offerte e verifica di eventuali anomalie, all>aggiudicazione provvisoria,
all’eventuale annullamento o revoca della gara. Tra le misure da adottare, per quanto concerne le procedure
negoziate, si evidenzia la necessitd del pih scrupoloso rispetto del principio di rotazione degli operatori
economici, evitando in tal modo anche il consofidamento di rapporti solo con alcuni di essi'™¥,

La verifica dell*aggiudicazione e stipula del contratto

Alla fage di verifica dell’aggiudicazione ¢ stipula del contratto attengono, in particolare, la verifica dei requisiti
generali e speciali di partecipazione in capo all’aggiudicatario ai fini della stipula del contratto, Peffettuazione
delle comunicazioni riguardanti i mancati inviti ¢ le esclusioni, la formalizzazione dell’aggiudicazione
definitiva e la stipula del contratto™i;

L’esecuzione del contratto

Ai fini dei rischi cormattivi, nella fase di esecuzione del contratto, rilevano particolarmente le eventuali
modifiche del contratto originario, I'autorizzazione dell’atfidamento in subappalto o in cottimo, I'ammissione
delle varianti, Ia verifica delle disposizioni in materia di sicorezza, con particolare riferimento al rispetto delle
prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza e Coordinamento (PSC) o al Documento Unico di Valutazione
dei Rischi Interferenziali (DUVRI), Ia verifica defla corretta esecuzione dei contratti € i conseguenti
pagamenti™ii In particolare, afiraverso la scrupolosa vigilanza sulla corretta esecuzione dei contratti, potra
essere possibile la formulazione di contestazioni in caso di inadempienze da parte del soggetio aggiudicatario,

55




Modello di Organizzazione, Gestione ¢ Controlio ex Decreto MULTISERVIZI DEI
Legislativo B giugno 2001, n. 231 CASTELLI DI MARING
Piano Triennale S.P.A.
per Ia Prevenzione della Corsuzione
e
per la Frasparenza A cato in data:
20222024 pprovato m data;
Pagina: 56 di 75

cosl da poter procedere all’applicazione delle penali o alla richiesta della risoluzione in danno del contratto;
fy La rvendicontazione del contratto

La fase di rendicontazione del contratio comporta la verifica, da parte del collaudatore ovvero del responsabile

del procedimento, della conformita o regolare esecuzione dell’opera o della prestazione™®,

8.10.1. Leindicazioni dell’ Autoritd garante della concorrenza e del mereato

Si evidenzia che ’Autoritd parante deHa concotrenza e del mercato ha adottato, il 18 settembre 2013, un
“vademecum”, rivolto alle stazioni appaltanti, per ideatificare e segnalare all’ Autorita stessa eventuali anomalie
comporiamentali che possono costituire indizio della presenza di fenomeni anticoncorrenziali ed illeciti. .

H vademecim pone I’ accento sul fatto che gli accordi anticoncorrenziali aventi ad oggetto gare per 'assegnazione
di appalti pubblici, oltre a rappresentare delle infrazioni alle regole deila concerrenza, comportano una lievitazione
dei costi per lavori o forniture, e comportano quindi un danno diretto per I’ intera collettivitd. Anche per tale motivo,
le intese amticoncorrenziali in gara sono assoggetiate non solo a sanzioni amministrative nei confronti delle imprese
ma anche a sanzioni penali nei confronti delle persone fisiche. Secondo 1" Autorita, i fenomeni anticoncorrenziali
si presentano soprattutto in particolari contesti di mercato caratterizzati da:

a) pochi concorrenti;

b} concorrenti caratterizzati da analoga efficienza e dimensione;

¢) prodoiti omogenei;

d) perdwrante partecipazione alle gare delle stesse imprese;

e} appalto ripartito in pilt lotti dal valore economico simile.

Inoltre, le manifestazioni di comportamenti anticoncorrenziali possono assumere le seguenti fattispecie:

a) Il boicottaggio della gara,

Si caratterizza per Ia mancata presentazione di offerte da parte di una o pill imprese al fine di prolungare i}

contratio con il fornitore abituale o di far ripartire pro quota il lavoro o la fornitura tra futte le imprese

interessate al contratto. Le principali manifestazioni che potrebbero essere indizio di questa strategia sono le
seguenti:

1) nessuna offerta presentata;

2) presentazione di wn'unica offerta o di un munero di offerie comunque insufficiente per procedere
all‘assegnazione dell’appalto (quando la stazione appaltante stabilisce un numero minino per la
regolarita della gava);

3) presentazione di offerte tutte caratierizzate dal medesimo imporio (sopratiutio guando le procedire di
gara fissate dalla stazione appaltante prevedono in queste circostanze annullamento della gena o la
ripartizione dell’appalio pro quoia);

b) Le offerte di comodo,

Rappresentano una pratica particolarmente diffusa di turbativa d’asta, finalizzata a conferire un’apparente

regolaritd concorrenziale alla gara e a celarne "malzamento dei prezzi di aggiudicazione (es. offerte

presentate dalle imprese non aggiudicatarie, che si caratterizzano per importi palesemente troppo elevati,
ovvero offerte contenenti condizioni particolari e quindi inaccettabili per 1a stazione appaltante, cosi da
determinarne esclusione.

Una sequenza di gare in cui risulti aggindicataria sempre Ia stessa impresa pud poi destare il sespetio che i

concorrent presentino offerte di comodo;

¢) Isubappalti o le ATI (Associazione Temporanea d*Imprese).
Si possono prestare ad ua uso distorto dal momento che sono anche idonei a favorire fa spartizione del
mercato o addirittura della singola commessa. Un indizio di tale meccanismo spartitorio pud essese rinvenuto
taddove imprese, singolarmente in grado di partecipare a una gara, scelgono di astenervisi in vista di un
successivo subappallo o optano per la costituzione di un’ AT L'evidenza della possibilita di partecipazione
autonoma ad una gara pud essere (ratta dalla storia delle precedenti aggiudicazioni. Particolarmente sospetti
sono i casi nei quali un’impresa decida inizialmente di partecipare ad una gara, ritirando Iofferta in un
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secondo momento, per poi risultare beneficiaria di un subappalto relativo alla medesima gara;

d) 1segnali di allarme nelle modaiity di partecipazione all’asta.
Pud accadere che ghi aderenti ad un cartello presentine le domande di partecipazione alt’asta con modalita
(ali da tradire Ia comune formulazione, E questo il caso di: 1) comuni errori di battitura; 2) stessa grafia; 3)
riferimento a domande di altri partecipanti alla medesima gara; 4) analoghe stime o errori di calcolo; 5)
consegna contemporanea, da parte di un soggetto, di pili offerte per conto di differenti partecipanti alla
medesima procedusa di gara.

§.10.2. 11 soggetto responsabile (RASA) delP’inscrimento e dellaggiornamento annuale degli elementi
identificativi della stazione appaltante

Con I’art. 33-ter de] DECRETO-LEGGE 18 oftobre 2012, n. 179 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Puaese® converlile con la Legge 17 dicembre 2012, n, 221, ha disposto: “f2 istituita presso I'Autorite per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e farniture I'dnagrafe unica delle stazioni appalianti. Le stazioni
appaltanti di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture hanno l'obbligo di richiedere l'iscrizione all'Anagrafe
unica presse la Banca dati nazionale dei contratti pubblici istituita ai sensi dell'articolo 62-bis del codice
dell'amministrazione digitale di cui al decreto legistative 7 marzo 2005, n. 82. Esse hanno alirest l'obbligo di
aggiornare annualmente i rispettivi dati identificativi. Dall'obbligo di iscrizione ed aggiornamenio dei dati
derivano, in caso di inadempimento, la nullitd degli atti adotiati e la responsabiliié amministrativa e contabile dei
Sunzionari responsabifi.”

Con il Comunicato del Presidente dell’ ANAC del 28 ottobre 2013 “Indicazioni operative per la comunicazione
del soggetio Responsabile dell Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) incaricate della compilazione ed
aggiornamento dell 'Anagrafe Unica delle Stazioni Appalianti (AUSA)” I stato comunicato che: “ciascuna stazione
appaltante & tennta 2 nominare con apposito provvedimento il soggetto responsabile incaricato della verifica elo
della compilazione € del successivo aggioramento, almeno annuale, delle informazioni e dei dati identificativi
della stazione appaktante stessa, denominato Responsabile dell' Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA), La
trasmissione del provvedimento di nomina del RASA potrd essere richiesta dall’ Autorita per U'espletamento di
evenluali successive verifiche. Il suddetto soggetto responsabile & unico per ogni stazione appaltante, intesa come
amministrazione aggindicatrice od aliro soggetio aggiudicatore, indipendentemente dallarticolazione della stessa
in uno o pilt centri di costo, ed & tenuto a richiedere fa prenotazione del profilo di R4S, secondo le seguenti
modalita operative. Il soggetto responsabile deve:
1. registrarsi all’indirizzo internet https:/iserviziavep i/, il gquale rilascerd “Nome wrente™ e “Password” per
Paccesso ai sistemi informatici. Il nome wlente sard identico al cedice fiscale del soggetio;
2. aufenticarsi medianie i suddetti “Nome utente” e “Password” al portale internet dell’Autoritd all indirizzo
internet hitps:fiservizi.avep.it;
3. richiedere !'associazione delle proprie credenziali al profilo di RASA - Responsabile Anagrafe Stazione
Appaltante, secondo le modalita operative dettagliate nel manuale utenie pubblicato all'indirizzo URL
Ittp:heww.avep.it/porial/public/classic/Servizi/Meunuall;

4. inserive ed inviare le informazioni richieste riguardanti il proprio profilo e riscontrarne la covrettezza nella
sezione “Profili in altesa di aftivazione .

Con la Delibera AN.AC. n. 83172016 “Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016” al punto 5.2 “Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza™ let. f)
SRPCT & RASA™ & stato ribadito che: “Al fine di assicurare I'effettive inserimenio dei dati nell'Anagrafe wnica
delle stazioni appealtanti (AUSA), il RPCT & tenmuto a sollecitare !'individuazione del soggello preposto
all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati ¢ a indicarne il nome allinferno del PTPC.

Occorre considerare, infuiti, che ogni stazione appaltanie & temuta a nominare il soggello responsabile (RASA)
dell’nserimento e dell'aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaliante stessa. Si
evidenzia, al riguardo, che tale obbligo informativo - consistente nella implementazione della BONCP presso
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1" ANAC dei dati relativi all anagrafica della s.a., della classificazione della stessa e dell"articolazione in centri
di costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appalianti previsto
dall‘art. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici (ofi, la discipling transitoria di cui all'art, 216, co. 10, del
D.Lgs. 50/2016).

L'individuazione del RASA & intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della
COrruzione.,

In caso di mancata indicazione nel PTPC del nominativo del RASA, previa richiesta di chiavimenti al RPCT,
dutoriter si viserva di esercitare il potere di ordine ai sensi dell’art. 1, co. 3, defla . 190/2012, nei confronti
delf " Anminisiratore Unico di vertice, che, nel silenzio del legislatore, si ritiene il soggetto pill idoneo q rispondere
delf ‘eventuale mancata noming del RASA. Nel caso di omissione da parte del RPCT, il potere di ordine viene
esercitato nei confronti di quest'ultimo. ..

Nominativo RASA: Michele Bernardini

810 1l reclutamento ¢ le progressioni di carriera del personaie

Per cid che conecerne le attivitd di reclutamento e progressioni di carriera del personale, la societd si & dotata — tra

gli aliri -- del Regolamento sul reclutamento e sulle progressioni di carriera del personale e sul conferimento degli

icarichi in attuazione delfart. I8, secondo comma, D.L. n. 112/2008, convertito con Legge 6 agosto 2008, n.

133™ ispirandosi ai principi, anche di derivazione comunitaria, di {rasparenza, pubblicita e imparzialitd. 1

regolamento disciplina anche la procedura relativa alle progressioni di carriera, nonché quella di assegnazione di

specifiche funzioni/responsabilita. T.a societd procede alla selezione del personale, assicurando celerith ed

economicitd di espletamento, neld rispetto dei divieti di discriminazione e del principio di pari opportunita, previsti
dalfa normativa nazionale ¢ comunitaria. Le procedure di reclutamento si conformano ai seguenti principi:

a) adozione di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti atlitudinali e
professionali vichiesti; trasparenza, intesa come possibilitd per chivnque di conoscere modalita e criteri di
parlecipazione e valutazione, nonché gli esiti finali;

by pubblicita, attraverso la divulgazione, sui siti web e/o mediante idonei mezzi di diffusione delle notizie civea le
occasioni di lavoro disponibili;

¢) imparzialita, attraverso I'individuazione di criteri oggettivi di verifica dei requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione aila posizione da ricoprire;

d) rispetto delle pari opportunitd tra laveratrici e lavoratori:

e) pubblicazione nella sezione “societt Trasparente” solto sezione “Bandi di concorse” del sito internet
aziendale ex art. 1, comma 16 lett. d) Legge n. 190/2012"% ¢ art. 19 D.1gs. n. 33/201 3t

In considerazione della definizione dell’attivita svolia dalta societa contenuia nello Statuto societario e deHa natura
di societd in house del Comune di Marino, le assunzioni di personale sono, di regola, connesse alle esigenze di
attivazione o ampliamento dei servizi affidati dall’Ente controliante.
Il reclutamento del personale avviene attraverso procedure comparative selettive al fine di aceertare, secondo
principi meritoeratici, il possesso della professionalita, delle capacita e delle attitudini richieste per la posizione
lavorativa da ricoprire. Per maggiori dettagli si vinvia al Regolamento.
Le progressioni di carriera (anche scaturenti da assegnazione di specifiche funzionifresponsabilita chie potrebbera
dar luogo all’acquisizione di un diritto afl’adeguamento di un livello/area di inquadramento) vengono attribuite
niel rispetto dei principi stabiliti per il reclutamento ¢ comunque a seguito di una procedura finalizzata ad accertare
ta specilica qualificazione professionale dei candidati ¢ la toro idoneita a ricoprire determinati posti netl’ organico,
anche in recepimento di quanto sancito dall’art. 1, comma 16 dela L. n. 190/20125%% ¢ de] PN.A. (punto B.1.1.1
dell’allegato 1 e lett. A dell’allegato 2 al PN.A.). Per maggiori dettagli si rinvia al Regolamento.

8.11 Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

I Responsabili devano monitorare che venga rispettato if termine entro cui bisogna concludere il procedimento,
cosl come prevista dalle sispettive norme di legge o di regoiamento € ne devono dare comunicazione al RPCT,
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Nell’arco del triennio di vigenza del presente Piano verranno implementate procedure finalizzate al monitoraggio
del rispetio dei tempi procedimentali.

8.12 I patti di integrita.

I patti di integritd e i protocolti di legalitd si identificano in una serie di condizioni o appendici contrattuali,
presupposto necessario e condizionante per la partecipazione a gare ed affidamenti, volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti. La mancata adesione a tali patli o protecollo dovra dar
leogo all’esclusione del concossente™,

Entro it mese di glugno 2021, I’ Amministralore Unico provvedera ad adottare uno schema di disciplina dei Patti
d’integrit?; tale schema sard sottoposto a cousultazione pubblica, tramite pubblicazione dello stesso testo sul sito
azicndale, prima dell’approvazione definitiva da parte dello stesso Organo Amministrativo.

8.13 1 monitoraggio dei rapporti tra la socictd e i soggetti che con essa stipulano contratti o siano
destinatari di autorizzazioni e concessioni di vantaggi economici comunque denominati,

Fermi restando gli obblighi di astensione nei casi di conflitto di interessi, il responsabile del procedimento & tenuto,

prima che sia sottoscritto il contratio o adottate il provvedimento di concessione di vantaggi economici comunque

denominati, ad acquisire apposita dichiarazione, resa al sensi del D.P.R. n. 445 del 2000 da parte del soggetio

contraente o beneficiario circa eventuale esistenza di relazioni di coniugio, parentali fino al secondo grado o di

attinita fino al secondo grado con e dipendenti della societa.

8.14 Le misure ulteriori

- L’individuazione dei compenenti le commissioni di concorso per ['assunzione o per la progressione verticale

di personale nonché quella dei coilaudatori dovra sempre avvenire mediante sorteggio pubblico tra ghi iscritti
alle rispettive sezioni dell’ apposito albo,
L’inserimento nell’atbo dei candidati che aspirano ad esservi inseriti e sezioni ¢ effettuato all’esito di una
scrupolosa verifica dei tioli attraverso una certificazione deila professionalitd specifica per ogni settore; tale
prescrizione sard inscrita nel testo del Regolamento di istituzione e gestione dell’ Albo. La data, Pora ed if luogo
prescelti per Foperazione del sorteggio dovranno essere comunicati dalfa strultura competente per il
procedimento al RPCT con preavviso di almene cinque giorni nonché pubblicizzati mediante avviso sul sito
istituzionale sempre nel rispetto di tale termine.

- Piena attuazione del principio di rotazione dei componenti le commissioni di gara per gli affidamenti di lavori,
servizi ¢ forniture. La responsabilitd delf’attuazione della misura & in capo alla struttura di volta in volta
competente alla nomina di commissioni.

- I nominativi dei soggetti relativi al campione sul quale devono essere effettuale le verifiche di cui alP’art. 71
del D.P.R. n. 443/2000 cirea la veridicita delle dichiarazioni rese ai sensi dello stesso decreto devono sempre
essere individuati a seguito di sorteggio effetinato dalla struttura competente per lo specifico procedimento, La
data, I’ora ed il luogo presceli per operazione del sorteggio dovranno essere comunicati da tale struttura al
RPCT con un preavviso di almeno tre giorni,

< Tutti i dipendenti sono tenuti a prestare particolare attenzione e cura afla gestione del contenzioso, correfato ad
aftivita riferibili a competenze loro attribuite o delegate, che dovesse coinvolgere, a qualsiasi titolo, fa societd.
In tali casi e laddove richiesto, vi & obbligo di trasmettere tempestivamente e compiufamente all'Ufficio Legale
ogni documento utile, unitamente ad una puntuale relazione di accompagnamento, allo scopo di rendere
efficace [a difesa della societa,

Ad integrazione delle misure obbligatorie e di quelle ulteriori sopra descritte, il Direttore ed ogni Responsabile

dovra individuare e programmare ’attuazione di miswre ulteriori per prevenire gli specifici rischi individuati per

oghni Processo.
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9. IFmonitoraggio
L’attivita di monitoraggio riguarda tutte le fasi di gestione del rischio e le fattispecie individuate nell’ Allegata 4 ¢
Allegato 4his al fine di poter intercettare quelli emergenti, identificare i processi organizzativi tralasciati nella fase
di mappatura, prevedere nuovi e pill efficaci criteri per "analisi e la ponderazione. In particolare 'attivitd di
monitoraggio ¢ controllo viene effettuata in modo congiunto con 'OdV attraverso ' ausilio dell’ Internal Audit sia
con cadenza periodica semestrale sia in relazione a specifiche fattispecie. Inoltre attivitd di monitoraggio viene
svolta dal Grappo di lavoro permanente per it PTPCT, coordinato dal RPCT, che relazionerd semestralmente al
RPCT ¢ all’OdV. Tale atlivita di monitoraggio e controllo viene svolta avendo proceduto all’integrazione di tutte
le componenti del medello di organizzazione e gestione vigente ex D.Lgs, n. 231/2001, ai sensi della legge
n.190/2012 e dei collegati decreti legislativi, in occasione delle verifiche semesirali congiunte espletate dall’QdV
e dal RPCT (per le quali verrd predisposto specifico verbale trasmesso all’Amministratore Unico e
all’ Amministrazione Vigilante del Comune di Marino anche in oftemperanza al citato Regolamento per il
Controllo analogo della societa partecipata del Comune di Maring),
La sacietd attua un sistema di controllo imerno integrato ra gli organi atl’vopo preposti (Collegio Sinducale,
Revisore dei Conti, Organismo di Vigilanza, RPCT, Internal Andit, Controllo di Gestione), atiraverso un ampio
scambio di informazioni e dei rispettivi atti, specifici incontri e riunioni, consultazioni anche tramite utilizzo di
strumenti telematici, posta elettronica efo specifiche comunicazioni, efe. In oceasione delle sopra citate verifiche
semestrali congiunte, ' Amministratore Unico, il Direttore, 1 Responsabili di Settore/Ufficio trasmettono al RPCT
ed all’OdV, entro il 15 settembre ed il 20 febbraio di ogni anno, una relazione detiagliata relativa all’atiivita svolta
nel semestre precedente, segnalando anche le eventuali criticitd emerse. L’0OdV e il RPCT trasmettono tale
documentazione all’Internal Audit per le opportune verifiche di competenza. Quest’ultimo dovid effettnare
ulteriori approfondimenti anche attraverso “cccessi agli alfi” a campione su aktivita ritenute “‘sensibili” (in via
esemplificativa ¢ non esaustiva: reclutamento, progressioni di carriera efo economiche/procedure di mobilita,
incarichi di collaborazione e di consulenza, acquisti beni e servizi, forniture e lavori, progetti, amministrazione ¢
finanza, contenzioso e sicurezza). Per le suddette verifiche a campione, la societd si ¢ dotata di un software per
escguire estrazioni a sorte che saranno effettuate in seduta pubblica in presenza del Responsabile dell’ hrernal
Audit e del Direttore e dei Responsabili di Settore/Ufficio al fine di selezionare quali procedure/atti debbano essere
accertati. L’ Internal Audit procederd ad effettuare tali verifiche a campione su un minimo del 10% fino a 20
procedure ed atti, del 2% per le successive 30 e del §% per le ulteriori. Il tutto arrotondato all’unitd superiore.
Inolire FJuternal Aundit procedera ad effettuare fa verifica a campione del 5% dei progetti gestiti dalla societd al
fine di poter acquisire una valutazione complessiva delle procedure adottate. Qualora da tali verifiche a campione
emergesse anche una sola criticitd o incongruenza I fnternal Audit procederd ad estendere le verifiche a tutte le
procedure ed a tulti gli atti prodotti dal Settore/Ufticio interessata dalia criticita o incongruenza, Si specifica inoltre
che, come evidenziato nel PNA, “la mancata risposta alle vichieste di contatio e di informativa del Responsabile
per la prevenzione da parte dei soggetti obbligali in base aile disposizioni del PTPCT & suscetiibile di essere
sanzionata disciplinarmente”. Cid in quanto, tali soggetti:
- collaborano con If RPCT sia nella fase di predisposizione del Piano che in quella di ativazione in wn rapporto
sinergico finalizzato ol raggiungimento del comune obieitivo;
- sono responsabili per attnazione delle misure contenute nel Piano nonché per il rispetto degli obblighi di
pubblicazione ai fini della trasparenza;
- esercitano un’attivité di coordinamento e di controllo nei confronti dei preposti alle Dirvezioni/Aree/Uniti di
Sraff.
Tra le attivitd di moniforaggio e controllo rientrano, a titolo esemplificativo e non esaustivo:
- laverifica dell'attuazione delle misuve definite nel Piano;
- lesame delle informazioni sulle modalitéc di svolgimento dei processi a rischio;
- Panalisi e la successiva verifica di segnalazioni relative alla commissione di reati di corruzione pervemite
tramile il meccanismo del Whistleblowing o atiraverso fonti esterne;
- la verifica dell’adeguatezza delle misure previsie dal Piano sulla base di eventuali segnalazioni pervenute al
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RPCT da parte di soggetti esterni o inferni o attraverso gli esiti dell attivité di monitoraggio.

1| RPCT riferisce all* Amministratore Unico sull’esito dei monitoraggi ¢ delle iniziative adottate ogni qualvolia sia
necessaria una maggiore tempestivita nell*informazione. La relazione annuale che il RPCT deve redigere entro il
31 dicembre di ogni anno, secondo quanto previsto dalla L. n. 190/2012, o diversa data stabilita dall’ ANAC, ¢
presentata all’ Amministratore Unico e pubblicata sul sito istituzionale.

Per i dipendenti in servizio presso le sedi del Comune di Marino efo operalivi su atlivitd e servizi connessi alle
fimzioni amministrative del Comune stesso (Giunta e Consiglio), "attivita di controllo e di moniteraggio del
rispetto dell’obbligo di osservanza deile prescrizioni previste nef PTPCT ¢ dal Cedice di Comportamento adotiato
dalla Giuniz e dal Consiglio del Comune di Marino viene svolta dai rispettivi Responsabili della Prevenzione della
Cosruzione e della Trasparenza. A tal fine € stato condiviso tra i suddetti Responsabili e POdV/RPCT della societa
un flusse informative continuo su tutte le criticitd eventualmente rilevate ai fini di porre in essere le azioni di
rispeltiva competenza. Si precisa che tale prescrizione sard riportata in tutti i conteatti di servizio disciplinanti i
rapporii con il Comune di Marino.
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{. [ riferimenti normativi

L'art. 2-bis, co. 2, lett. b) del D, Lgs. n, 3372013 come modificato dal decreto legislative 25 maggio 2016, n.
97, prevede che Pintera disciplina del decreto si applica anche alle socicta in controllo pubblice come definite dal
decreto legislativo emanato in attuazione dell’articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. f245,

2. 1soggetti che concorrono all’attnazione delle norme

21 NIRPCT

11 RPCT, nel suo ruolo di Responsabile per la Trasparenza:

- gvolge stabilmente wn'attivitd di controllo suil'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e Faggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all' Amministratore Unico, all’OdV, all’Autorité Nazionale Anticorruzione e, nei casi piit
gravi, all'Ufficio Affari Legali § casi di mancato o ritardato adempimenio degli obblighi di pubblicazione;

- segnala, in relazione alla loro gravité, i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in
materia di pubblicazione previsii dalla normativa vigente al Settore Amminisirati vol per leventuale attivazione
del procedimenio disciplinare. i

- segnaly gli inadempimenti all' Amministratore Unico, all’OdV ai fini dell'atiivazione delle altre forme di
responsabilitd nonché all'Autovitéa Nuzionale Anticorruzione;

- controlla e assicura la regolare aituazione dell'accesso civico.

Per lo svolgimento dei compiii assegnati, il RPCT ha completo accesso a tutti gli atti dell’organizzazione, dati e
informazioni, funzionali afl*attivita di controllo che comunque sono di pertinenza del vertice gestionale. In tale
ambito rientrano, peraltro, anche i controlli inerenti la sfera dei dati personali efo sensibili, per i quali il RPCT
individua le migliori modalita per ka salvaguardia della riservatezza.

2.2 H Direttore ed i Responsabili di Struttura

Al sensi dell*art, 43, conmma 3 del D. Lgs. n, 33/2013, il Direttore/Responsabili sono chiamati a garantire it

“tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare qi fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge™.

L’art. 9, comma 1, del D.P.R. 0. 62/2013 inlegrato con 1"art, 10 del Codice di comportamento adottato dalla socicta

afferma che: “if Direftore e i Responsabili Settore/Ufficio sono i diretti referenti del Responsabile della

trasparenza per Witti gli adempimenti e gli obblighi in materia; con quest’ultimo collaborano fattivamente,
attenendosi alle melodologie e determinazioni organizzative ed operative da questi decise”. T compiti ¢ le
responsabilita del Direttore ed i Responsabili di Settore/UfTicio sono di seguito evidenziati:

- adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cui alf’ Allegata 8 del PTPCT;

- garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del vispetio dei termini
stabiliti dalla legge;

- garantiscono Pintegritd, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione,
la comprensibiliti, I'omogeneitd, la facile accessibilita, nonché la conformite ai documenti originall i
possesso dalla societd, l'indicazione della lovo provenienza e la riutilizzabilitd delle informazioni
pubblicate. L'eventuale pubblicazione di atti non conformi agli originali comporta vesponsabilita
dirigenziale;

- controllano e assicurano la regolare attuazione dell 'accesso civico.

2.3 I Responsabili della trasmissione dei dati ed i Responsabili della pubblicazione ¢ deil’aggiornamento
dei documenti, delle informazioni e dei dati.

In conformit atle disposizioni di cui alla Delibera ANAC n. 1310/2016, la societd ha provveduto ad individuare i

nominativi dei soggetti ¢ depli uffici responsabili della trasmissione dei dati {intesi quali uffici tenuli alla

individuazione efo alla elaborazione dei dati) e di quelli dei responsabili della pubblicazione dei documenti, delle

informazioni e dei dati ai sensi del comma | dell’articolo 10 del D.Lgs. 33/2013. In luogo del nominativo & stato,
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in alcuni casi, indicato il responsabile della posizione ricoperta chiaramente individuato, nell’organigramma
aziendale. Detti nominativi sono stati inseriti nell’ AHlegato 8 che individua gli obblighi di pubblicazione ex D.Lgs.
n. 33/2013 e ss.mm.e ii. L’allegato sara aggiornato, qualora necessario, all’esito di ogni monitoraggio in base alle
pubblicazioni da effettuare. Quanio sopra anche al fine di responsabilizzare tutte le struiture aziendali alla
pubblicazione dei dati e delle informazioni,

2.4 1dipendenti.

L’art. 9, comma 1, del D.P.R. n, 62/2013 infegrato con "art. 10 del Codice di comportamento adottato dalla societd

afferma che:

“- i dipendente deve osservare tutte le misure previste nel Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
— Sezione If (...) e rispetiare, nelf'ambiio delle proprie mansioni, gli obblighi derivanti dalla normativa sulla
frasparenza onde pervenive ally realizzazione degli obiettivi di cui al piano della trasparenza, informando la
struttura compelteiie in materia di gestione del sito web sulla necessita di aggiornare, correggere e infegrare
Pdati e | documenti oggetio di pubblicazione che rientranio nella propria sfera di competenza ¢ ad agevolare
il flusso delle informazioni e dei daii oggetio di pubblicazione;

- il dipendente & tentto a mettere a disposizione in modo tempestivo, preciso ¢ conipleto e nei tempi richiesti dal
Responsabile del Servizio di appartenenza e/o dal Responsabile della traspavenza tutti i dati, le informazioni,
gli atti e le elaborazioni oggetto di pubblicazione, a fini di trasparenza;

- il dipendente deve avere cura e accertarsi, nelfa pubblicazione degli atti conclusivi dei procedimenti, che non
siano determinazioni dirigenziali o atti deliberativi, che l'alto pubblicato contenga tutte le informazioni
necessarie a ricostruire tuite le fasi del procedimento stesso. La tracciabilitt dei processi decisionali adotiati
dai dipendenti &, comungue, garantita dall'elaborazione, adozione e registrazione degli alti amministrativi
attraverso supporti informatici documeniali e di processo appositamente individuati anche in grado di gestire
e monitorare liter dei procedimenti (...);

Pertanto, tutti i dipendenti che concorrono alle attivitd di trasmissione e pubblicazione dei dati oggetto di

(=1
pubblicazione ai sensi della normativa vigente hanno il dovere di assicurare la massima collaborazione
nelP’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati stessi,

3. L’atruazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione delle informazioni
3.1 I processe di attuazione def Programma: misure organizzative per Ia pubblicazione degli obblighi di
trasparenza
Ciascun Responsabile per la trasmissione del dato € tenuto a trasmettere al Responsabile per le pubblicazioni tutti
i dati, le notizie e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi della vigente normativa e, unitamente al
Responsabile per le pubblicazioni, verificare che tali dati, nolizie ed informazioni rispondano ai requisiti di
completezza, tempestivits e qualita di cui agli arte, 6™ ¢ 8551 da] D, Lgs. n. 33/2013, nonché afle caratteristiche
di apertura del formato di cui all’art. 7% del medesimo decreto. Per reperire i dati, le notizie e le informazioni,
il “Responsabile per le trasmissioni” dovrd rivolgersi al Diretfore/Responsabile della propria struttura di
appartenenza, il quale assicura la tempestiva e completa trasmissione al “Responsabile per le pubblicazioni” di
quanto costituisce obbligo di pubblicazione assicurando, aliresi, il rispetto dei requisiti qualitativi e delle
caraiteristiche di aperlura def formato richiesto. Ciascuno dei “Responsabili per le pubblicazion” & dotato delle
necessarie credenziali di aceesso al sito Jurernet e intranet al fine di effettuare tempestivamente le pubblicazioni.
In caso di inadempimento anche parziale o di ritardo nelP’adempimento degli obblighi di pubblicazione, il
“Responsabile per le pubblicazioni” deve segnalarlo al Struttura Responsabile della trasmissione che deve
provvedere entro [0 giorni dalla segnalazione. In caso di perdurante inadempimento, il “Responsabile per le
pubblicaziont” ne da comunicazione al RPCT per i provvedimenti conseguenti ex ati. 43, commi 1% g 510 e
D. Lgs. n. 33/2013.
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3.2 Le misure di monitoraggio ¢ di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza a supporte
dellattivitd di controlio dell’adempimento da parte del RPCT

Il RPCT svolge la funzione di controllo dell’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti datla

normativa vigente da parte dei Responsabili, predisponendo apposite segnalazioni in caso sia riscontrato il mancato

o ritardato adempimento. Tale controllo viene attuato:

- nellambito dell’attivitd di monitoraggio del PTPCT con riferimento nello specifico al rispetto dei tempi
procedimentali;

- attraverso appositi controlli a campione semestrali, a verifica dell'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

- tramite il monitoraggio effettuato in merito al diritto di aceesso civico (art. 5, ¢. 1, D.lgs. 33/20134=%).

Per ogni informazione pubblicata verra verificata:

- gualitd;

- integritd;

- coslante agglornamento;

- completezza;

- lempestivitd;

- semplicita di consultazione;

- comprensibilita;

- omogeneitd;

- accessibilita;

- conformitd ai documenti originali in possesso della societd;

- presenza dell'indicazione della loro provenienza e della rintilizzabilitd,

In sede di aggiornamento annuale del PTPCT viene tilevato lo stato di attuazione delle azioni previste dal Programma

e il rispetto degli obblighi di pubblicazione. Per i fini di cui sopra, le Linee Guida ANAC n. 1134/2017

stabiliscono che le secieta a conirello pubblico devono attribuire gli specifici compiti degli OI'V (attestazione

degli obblighi di pubblicazione, ricezione delle segnalazioni aventi ad oggetto i casi di mancato o ritardato

adempimento agli obblighi di pubblicazione da parte del RPCT ¢ verifica della coerenza tra gli obiettivi assegnati,

gli atti di programmazione strategico~gestionali e di performance con quelli connessi all’anticorruzione ¢ alla

trasparenza ¢ il potere di richiedere informazioni al RPCT ed effettuare audizioni di dipendenti) “all ‘organo

interno di controllo repuiato piit idoneo ovvero all’ Organismo di Vigilanza (OdV) (o ad altro organe a cui siano

evertualmente attribuite le relative funzioni}, i cui riferimenti devono essere indicati chiaramente nel sito web

all’interno della sezione societd Trasparente”. In osservanza alle suddette Linee Guida si individua

nell’Organismo di vigilanza Forgano deputato a svolgere tali compiti,

3.3 Isistema delle sanzioni

E'inadempimento degli obblight di pubblicaziene previsti dalla normativa vigente costituisce elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilitd per danno all'immagine delfa societd ed € comunque
valutato ai fini della corresponsione della retribuzione di risuliato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili. A tal fine il sistema di valutazione della performance prevede apposito
arlicolo di coordinamento e recepimento dei risultati del processo di controblo previsti dal presente Programma. Si
rappresenta che, in caso di inadempimento, la socicta applichera te sanziont previste dal D, Lgs. 33/2013, $i specifica,
inoltre, che la societd ha approvate il Regolamento sul procedimento sanzionatorio per violazione degli obblighi sulta
trasparenza predisposto in conformitd alle disposizioni di cui al “Regolumento in materia di esercizio del polere
sanzionatorio ai sensi dell'art. 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal decreto legislativo
25 maggio 2016, n. 97" pubblicato dall’ ANAC in data 23/11/2016 e alle disposizioni di cui alla Delibera n. 10/2013
dell’ ANAC.
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3.4 Lsiti web aziendali

Al fine di dare attuazione alla disciplina della frasparenza ¢ stata creata, nel sito istituzionale della
societa un’apposita sezione denominata “societd Trasparente” all’indirizzo web:

http:/Avenwanultiservizi famminisivazione-trasparente/,

All'interno di tale sezione, organizzati in sotto-sezioni, sono contenudi tutti i dati, informazioni ¢ documenti
previsti dal D. Lgs. 33/2013 e ss.mm. ¢ ii. e dal presente piano. La sezione ¢ accessibile anche direttamente
dalla rome page. Al fine di assicurare ai dipendenti una costante informazieni sulla normativa e sulle politiche
aziendali in materia di prevenzione e repressione della corruzione e sugli obblighi di trasparenza ¢ di accesso
civico & stata realizzata un’apposita sezione nella intranet aziendale all*indirizzo web:

https: /s multiservizi.it/intranet/cate gory/anticorrazione/.

3.5 Le caratteristiche delle informazioni
La societd ¢ tenuta ad assicurare la qualitd delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone I’integritd, il costante aggiornamento, la completezza, fa
tempestivitd, la semplicitd di consultazione, la comprensibilita, 'omogeneitd, la facite accessibilitd, nonché la
conformitd al documenti originali in possesso della societd, Pindicazione della loro provenienza e la
riutilizzabitied¥, | Responsabili, pertanto, garantiranno che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione
abbligatoria siano pubblicati:

- informa chiara e semplice, lali da essere facilmente comprensibili al soggetio che ne prende visione;

- completi nel loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell'atto;

- Fiportino la dichiarazione/il timbro di conformite all ‘originale con la firma del Responsabile;

- tempestivamente e comungue non oltre 3 giorni dafla loro efficacia;

- per un periodo di 3 anni o diverso periodo in relazione alle specifiche determinazioni A.N.AC adottate ai
sensi dell’art. 8 comma 3-bis del D. Lgs. 33/20137~%, decorrenti dal 1° gennaio dell’anneo successivo a
quello da cui decorre l'obbligo di pubblicazione. Gli incarvichi di collaborazione, di consulenza o di
incarichi professionali, inclusi guelli arbitrali, ai sensi del comma I dell’art. 15-bis del D. Lgs. 33/2013%
sono conservali per i due anni suceessivi alla lore cessazione. Gli atti che producono i loro effetti oltre i
suddetti periodi, andranno comungue pubblicati fino alla date di efficacia. Decorsi deiti termini, i relativi
dati e documenti sono accessibili ai sensi dell'articolo 5 del D. Lgs. 33/2013 (Accesso civico a dati e
documentiy<t;

- in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice dell’ Amministrazione digitale, di cui al D. Lgs.
B2/2005%" ¢ sarannc rintilizzabili ai sensi del D. Lgs. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati
personali” cosi come integrato con le modifiche introdotie dal dlgs. 10 agoste 2018, n. 101, recante
“Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679
del Parlamento enropeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relative alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al rattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la divettiva
95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati) ", senza niteriori vestrizioni diverse dail’obbligo di
citare la fonte e di vispetiarne I'integrita. ™™

4. Gli ulteriori ebblighi di pubblicazione

La societd si riserva la possibilitd di individuate contenuti ulteriori di pubblicazione, che possono essere utili alla
trasparenza amminisirativa o alla prevenzione della corruzione. La pubblicazione dei dati evolverd in un’ottica di
miglioramento contiruo, tutti 1 documenti pubblicati riporferanno al loro interno dati di contesto ovvero: fonte, data,
petiodo di riferimento o validith e oggetto al fine di garantire Pindividuazione della natura dei dati e la validita degli
stessi. Saranmo inoltre pubblicati tutti i dati/informazioni individuati dal RPCT che possono assicurare visibilita
dell’azione amministrativa e diffusione di informazioni utili al confrasto di comportamenti non corretti,
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5. Privacy

I Responsabili della trasmissione dei dati € i Responsabili della pubblicazione e delP aggiornamento dei documenti,
delle informazioni e dei dati nonché il Direttore ¢ i Responsabili di Settore/Ufficio responsabili dei dati ai sensi
della tabella siportata nell’alegato 4d “Progranumazione obblighi di pubblicazione ex D. Lgs. 33/2013”, nela
pubblicazione dei documenti, delle informazioni ¢ dei dati “concernenti l'organizzazione e 'aitivita della societd”,
devono attenersi al rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali di cui al D. Lgs. 196/2003
(Codice in materia di protezione dei dati personali}cosi come integrato con le modifiche introdotte dal d.lgs. 10
agosto 2018, n. 101 recante “Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento enropeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione
delle persone fisiche con vignardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e
che abroga la direitiva 95/46/CE” e delle “Linee Guida in materia di Trattamento di dati personali, contenuli
anche in aiti e documenti amministrativi, effettuato per finalité di pubblicazione e trasparenza sul web da soggeitti
pubblici e da aliri enti obbligati” adottate dall’ Autoritd Garante per 1a protezione dei dati il 15 maggio 2014 e
pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n.134 del 12 Giugno 2014,

5.1 Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati — RPD

1 Regolamento (UE) 2016/679 (artt. 37-39) ha introdotto la figura del Responsabile della protezione dei dati -
RPD. Si tratta di un soggetto designato dal titolare o dal responsabile de! trattamento per assolvere a funzioni di
supporto € confrollo, consultive, formative e informative relativamente all'applicazione del Regolamento
medesimo. Coopera con 'Autorita (e proprio per questo, il sue nominativo va comunicato al Garante) e costituisce
il punto di contatto, anche rispetto agli interessati, per le questioni connesse al {rattamento dei dati personali {artt.
38 e 39 del Regolamento).

La societd ha provveduto a nominare il Dott. Michele Bernardini quale Responsabile della Protezione dei Dati.
L’AN.AC. ha sotiolineato nell’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazienale Anticorruzione Pimportanza di un
coordinamento tra il RPCT e RPD per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione det dati personali,
per le guali il RPD costituisce una figura di riferimento per it RPCT. L’ Autoritd considera, ad esempio, il caso
delle istanze di riesame di decisioni sull’accesso civico generalizzato che, per quanto possano riguardare profili
attinenti alla protezione dei dati personali, sono decise dal RPCT con richiesta di parere al Garante per la protezione
dei dati personali ai sensi dell’art, 5, co. 7, del d.gs. 33/2013. In questi casi il RPCT ben si pud avvalere, se ritenuto
necessario, di un suppotto del RDP nell’ambito di un rapporto di collaborazione interna fra gli uffici ma
limitatamente a profili di caratiere generale, tenuto conto che proprio la legge attribuisce al RPCT il potere di
richiedere un parere al Garante per la protezione dei dati personali, Cid anche se il RPD sia stato eventuaimente
gia consultato in prima istanza dalf’ ufficio che ha riscontrato I'accesso civico oggetio del riesame

6. 1 collegamenti con il Piano deila performance

Ali sensi di quanto ribadito dalla Determinazione n. [2/2015 tutti gli obblighi di pubblicazione ex D. Lgs. n.

33/2013 e ss.umm. e ii. nonché guelli di cui at D.Lgs. n, 50/2016 dovranno essere iradotti nel Piano delia

Performance in obiettivi organizzativi ed individuali assegnati agli uffici, al Direttore ed ai Responsabili di

Settove/Ufficio di Staff. Saranno, inoitre, inseriti due ulteriori obiettivi organizzativi trasversali;

- perseguire efficienza, efficacia, taspavenza e semplificazione dell'azione amministrativa  iramite
Dapplicazione ragionaia ed efficace delle previsioni normative sui controlli e della legge anticorruzione (legge
190/2012), al fine di conseguire Paumento del livello di consapevolezza dei daveri e delle responsabilita della
societd da parte della struttura inferna, incremento significativo della qualita dell'azione amministrativa e
del livello di trasparenza nell attivita propria;

- promuovere 'innovazione, Uefficienza organizzativa e la trasparenza gquali strumenti di prevenzione della
corruzione anche migliorando la qualité dell'accesso alle informazioni della societd mediante utilizzo di
strumenti avanzali di comunicazione con le amministrazioni e gli stakeholder.
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7. Regolamento sull’accesso agh atti ¢ documenti aziendali

In esecuzione a quanto stabilito dall’ ANAC con delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 {a societd ha adotiato il

“Regolamento sull’uccesso agli atti e documenti aziendall avente ad oggetio la disciplina, i criteri e fe modalitd

organizzative per Ieffettivo esercizio dei seguenti diritti:

a) Accesso documentale, disciplinato dal capo 1V della legge 241/1990 ed oggetto della Sezione IF del suddetio
Regolamenio;

by Accesso civico, ovvero laccesse di cui all'art. 5, comma 1, del D. Lgs. 33/2013 (Decreto Trasparenza), che
sancisce il divitto di chiungue di richiedere | documenti, le informazioni o i dati che ente abbia omesso di
pubblicare pur avendone !'obbligo ai sensi del decreto trasparenza. Questa tipologia di aceesso & il contenuto
della Sezione II] del siddetto Regolamento;

c) Accesso generalizzato, che si riferisce all'uccesso di cui all'art. 5, comma 2, del D, Lgs. 33/2013, e che
comporta il divitto di chiungue di accedere a dati, documenti ed informazioni detemuti dall’ente, ulteriori
rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regime di
riservafezza. Questa fipologia di accesso & il contenuio della Sezione IV del suddetto Regolamento.

Il Regolamento & pubblicaio nella sezione societé Trasparente del sito internet aziendale.

8. Le giornate della trasparvenza

Le Giornate dela trasparenza sono uno strumento di partecipazione previsto dall’art. 10, co. 6 del D. Lgs.
33/2013*" ai sensi del quale ogni ente presenta, alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricercae a
ogi aliro osservatore gualificato, il Piano e la Relazione sulla performance di cui al comma 1 del’articolo 18 del
D. Lgs. n. 150 del 2009, Entro i1 31 dicembre 2021 si terrd la “Giornata della Trasparenza™ avente quale obiettivo
quello di informare su quanto realizzato dalla societd in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione, nef
corso della quale saranno presentate la bozza del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) 2021 - 2023 e ’eventuale certificazione secondo lo standard “UNI-ISO 37001 — Sistemi di
gestione per la prevenzione della corruzione”, che consente un migliore controllo sui rischi di corruzione (attiva e
passiva) derivanti dalle attivita dell’organizzazione ed infine saranno fornite informazioni sull’istituto dell’accesso
civico, strumento attraverso il quale la societa favorisce lo sviluppo di una cultura amministvativa orientata
all'accessibilita totale, all'integritd e alla legalitd, Alla giornata verranno invitati tufti i cittadini, fe associazioni di
consumatori, ogni aliro osservatore qualificato e i dipendenti.

*Articolo 318 - Corrurione per Tesercivio delly funvione

i1 pubblico ufficisle, che, per Vesercizio delle sue funzioni o dei suo: poter, deeve indehitamente, per s¢ o per un tecre, denaro o altra ulilith, o ne aceetta b promessa, &
punito con b reclusione da uso a sei anni.

=Adicole 319 - Corzicne per un aite contraro ai doven dlufficio

11 pubblico ufficiale, clie, per omertere o sedare o per aver omessa 0 ritardato un ato del sua ufficio, ovvero pec compicre o per aver compiuto un atlo Contrito 4
doveri di ufficio, riceve, per 3¢ o per un tereo, denaro od altea ulilitd, o ne zccetta b promessz, € punito con h reclusione da quattro 2 otto anoi

wAdicolo 319-tee - Cornuzione i st giudizeari

Sei fatt indicati negli anit. 318 e 319 sono conumessi per favorire o danneggizre una parte in un processo ovile, peaale o smministrativo, si applica 1 pena della
reclusione da quatteo 4 diegi anmi.

Se dal fatto deriva lingiusta condanina di tilune alla ceclusione non supeaore a cingue ani, b gena & della reclusione di cingue a dodici anni; se dedva Fingiusta condanna
allx ceclusione superiore a dague anni o allergastolo, 1z pena ¢ deia reclusione da otto 2 veati annt

= Lepge 190/2012; 13 Lps. 39/2053, Legpe 98/2013 e Detersnimazione ANAC. 8/2015.

*ExLgs, 3372013, Circolice det Dipartimento delbh Funzione Pubblica n. 1/2014 “Awbits yagzattite ¢ sgzettive di appliaziane defie vzl df tanparenga & wd alls figge 6 woenbre
2012, 0. 190 ¢ of deorvzio hgivkativg 14 margp 2013, 5. 33; i ponticlare, gff entd soonomied ¢ fr 2gends partecpate™

vD.Lgs. t30/2009 come modificato dalle leggi 135/2002 ¢ 125/2013,

= Articole 318 - Corruzione per V'esercizio defla funzione

T pubblico ufiiciale, che, per Yesercizio delle sue funzioni o dei suai polen. riceve indebitamente, par s¢ o per un terze, denaro o altra wtititd, o neaccetla la promessa, & punio con la reclusione
da eno a sei anni.

= Articota 319 - Corrurione per i alta contrand ai doveri dullicio

W pubblice ufficiale, che, per omeliers o Alandare o per aver omesso a nitardate un ko de! sua uificio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di nfficio, riceve,
per sé o per va terza, genaro od alira utility, o ne accedla la promessa. & punito con la reclusions da quetiro a oro anni

™ Ariicolo 319-ter - Comuziene in atli givdiziaed

8¢ i faui indicati neali ant, 118 ¢ 319 sono commessi per favorire o dannepgiare una parte in on provesso civile, penale 0 amministrative, si applica la pana della reclusione da quattro a dieci
B,

Se dal falte deriva lingivsia condanna di taluno alla reclusione non superiore acingue anni, la pena & della reclusiane da cinque a dodici pani se deriva Fingiusta condanna alla reclusione
superiofe a cinque anni o all'ergasiolo, Ia pena & delia reciusione da otto a venti anni

® Lepge §90/2012, D.Lgs. 3972013, Legge 28/2013 ¢ Diterminarions A NA.C. 2/20135,

~ D.Las, 3372013, Circolare def Dipartimento delta Funziene Pubblica n. 172014 “Ambito saggettive e aggetiivo &t applicasione delle regole d wrasparcnza di cui alia legee 6 noventbre
2012, n. 180 ¢ al decreio legislative 14 marza 2613, 1L 33: inpardicolare, g entl economici e 12 socleld peariecipore™,
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> 53 Lgs, 1530/H009 come medificato datie Iegai 13572012 ¢ 12320153,

*a stal, Conti economici nazionali — Anni 2615-2017, 21 setiembre 2913,

i Poiché il valore dei consumi privati — & peevai conentl — & aumentalo del 2,6 per cento, fa propensions al risparmio dells famiglic & scesaal 2,7 per centa %5 dall'8,6 pur cento ded 2016,

* 1gtat, Congiiorhera, 5 oltabre 2018,

i [stat, Produzions industiate, 3 otobre 2018, 1 calo di haghio haneubralivzato | miglioramenti congiunturali dei dus mesi precedenti: nella medis def bimesue mazgio-luglio l2 riduzione
] qumds diminuita dello 9,2 per cento rispetto al irimestre pee ecedente.

™ La crescita sosteanla del potere £'acquisto non ha perd comportato, almena nell'immediato, vn sumento dai consumi, determinando quindi nel mmesue un deciso aumento Jella
progensione al rispumig, che & salila all'8,6 wr canlo 1,1 poati perceatualiin pm mpatlu af primo trimestre).

w3 [y dettaglio: I"aumento dell*occupazions si distribuisce trafe fasee di etisuperiori ai 25 anni ¢ interessa sia Je donng sia gli uomini; in teemini i compasizions per posmoncp;ul‘esswnale
tormang a crescere  dipendenti (40,3 per cento sispeito al mese di luglio} trainali dalla componcaie a formine (1,5 per conto) ma sastenuli anche da un sumento delloccupazione pennanente
(+0,3 per cento).

 Cansiglio def Minfstaia. 23, 27 settembee 2018,

= Istat, Conli economici nadonali — Anai 2015-2017, 21 scllembre 2018,

0 Vg psservata chie sentra per il 2019 ghi aumenti del'IVA previsti dafle clausole di salvaguardia vengono abolili, per il 2020 ¢ i 2021 il quadro programmalico continua a includerti
parzialments prospedtanda, dunque, un foturo auments delle imposte indiratle,

~1 |1 saldo di bilencio programmatico struttursle (-1,7 per cenlo nel 2039) 5i olliene come differenza tra 1'indebil progr ieo corrette ger il ciclo (-1,8 per ¢enlo nek 2009) ¢
1¢ mrisure una lantum programmatiched-0,1 per cento mel 2019),

e 7| Governo annuncia | intenzione di riprendere il percorso di consotidamento nel 2022, pamio anno successive all orizyonte di programmarione; i percorso sarcbbe anlicipato solo nel
¢as0 in cui, ¢ntroil 2021, #l prodolto e Medcupazions tomassere ai Hivelli precedenti la crisi

¥ Giavani trai 15 e 29 anni non occupali né insedili in un percorso regolars i isizuzionefannazione in percentuale suila popolarione nella cortfspondents classe di eta

e Focus A~ I mercato det lavoro ¢ e politiche et il lavoro centenulo nel DEFR 2019-2021,

1 Misurale come percanloalz di bandi di paa soprasoghiacon p ione dell"offerta el ica sul fotate dei bandi di gara sopra sealia Dati siferiti alt'anno 2013,

vad | Rapporto sulle “Mafie nef Lazdo™ deli'Gsservatorio Tecnico-Scientifice per |3 Sicarerza ¢ laLegalitd della Regiona Lazie, 3 cura dell Osservatona Temio-Scientifico per la Sicurezza
e laLegalitd, pas. 14, Nel corso del 2018, & stato pubblicato 1t 1H Rapporte che, nel proseguire 1'analisi delle organizzazioni esiminali, ha esaminato ¢ rielaborate solo materali pubblici gquali
i documienti prodoti nall’ ambito delle attivild investigative ¢ aidivianie, quelli istituzionali, noaché le dichisrazioni pubbliche dei cosiddeiti “testimoni privilegiati” delialott alle mafie nella
regione.

v EULRCE.S, “Profili e dinamiche dzils commuzione a Roma g ne! Lazio™, hup:/Avaw.eures. ilrpml':]i-gdinmlichc—dclh-..onuriom.-a roma-c-neblazioMsthash ufgz8ov. dpal’

=t Dally relazione sull altivitd defle forze di poliny, sullo state dell ordme ¢ della sicurezza pubblica e sulla criminalith organizzala, presentata dal Mnistro AHano alla Camera dei Deputali
il 25 febbraia 2015, hitp:Awwiv.cantera itvleg | 7454 dLegistalura=1 7-8 categoria=0 38R tipofogiaDoc=slenco_categoria

== [dem nota 13,

= Relazione pubblicata in: http:Awwwcuroparlewsapa cu/documentiactiviticsont/201 306/2013062TAT TGS T 1201 3062 TATTEE FOIEN pdT

wer O 1 dati completi dell'Osservatorio sui £ deali atti jacGmidatoni nei confronti deghi amotinistrtori locali all'indivizzo istermet del Ministero degli Intemi
http:/fvww.inlemo gov. itfithnotiziefealano-intimidazioni- eso-ammiini i-localt.

W ] ppge 192012 at 1, comma 8. L'organo di indirizzo definisce eli obieilivi stralegici tn materia di prevenzione delia cormuzione ¢ irasparenza, che castituiscono contenuto nocessario
dei dotumenti di pr strategi ionale ¢ dei Piano triennale per la prevenziane della comuzions. 1'oraana di indirizzo adotta il Piano ticnnaie per la prevenziene della
corruzione su propasia del Respansabile delia prevenzione della comuzinae e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno & ne cara la trasmissione all* Autorila novionals anticomuzione.
Negli enti locali il piano & approvatoe dalls giuntz L'attivits 4t elaborazione del plase non pud essere affidata a soagelli estranei altamministrazione. Tl responsabile dalla prevenzions della
carruzione e deila teasparenza, enlro fo slesso termine, definfsce procedure appropriate per selezionare e formare, ai sensi det comma 10, i dipendenti destinati ad opezare in settor
particolarmentz ¢sposti alla comuzione. Le aitivitd a rischie di comuzione devono essere svolte, eve possibile, dal personale di cel al comma L1
=% Leage 190/2012, a1, comma 10. Il zesponsabile individuato ai sensi del camma 7 pravveds anche:

) dllaverifica deiletNieass atuadione det piane ¢ deffa sa idaneild, nonchd a propoms la modifica dello stesso quanda sono seeeriate Sgnificative violazoni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono nuwtamenti nelforganizzazione & nell"attivitd detlamaministrazions;

b) alta verifica, dintesa con il Responssabile competente, dell'effettiva rotazione depli incarichi negli uffici preposti alie svolgimento delle anivité net cui ambito & pi elevaio il rischio che
siang commess reali di cormuzione;

) ad individuare it personale da inserire nei programmi di formazione di cui al comma 1.

2t [ dipendenti della Multiservizi dei Casteldi di Marine S.p.A. ia senvizio presse le sedi della Regions Lario (Giunta ¢ Consiglio) e/o operativi su attinitd ¢ serviad connessi alle funzioni
smminisirative della Regione stessa, sona obbligati ad osservare Le prescrizioni previste nel Piano Triennale per ta Prevenzione della Cormyzione, Ja Trasparenza ¢ 'integritd ¢ net Codies di
Comportamento adottalo dalls Giala ¢ daf Consiglio, ferma restando Pobbligo di osservanza delle prescrizioni del Modztlo & Organlzeasione, Gestions e Conteollo, del Codice Elico ¢ di
Comgponiamento ¢ dal PTPC adoteati defla Muftiservizi dei Castelli di Marina $.p.A, Di tale obbligo sari dala comunicazions al dipendents all’atto deli'assegnazione ai suddetti progetii.
=i Cfr. nota 9.

v eage |90/2012, a1, comma 0. 1l responsabite individuate ai sensi del comma 7 provvede anche:

a) alla verifica delf'efticace attuazions del piano ¢ della sua idoneild, nonché a propomre Ja modifica della stesso quande sono aczertate significative vielazioni delle prescrizioni evvero
quando intervenpano wutament nelforganizzazione ¢ nell’altivita det'amministrazions;

by alla verifica, d'intesz con il Responsabile competente, dzleffctiiva rotazione delt imearichi negli offici preposii alio svolgimento delle ativitd nel cui ambilo & pii elevato il rischio ¢he
siano commesd reali di cormuzions;
¢} ad individuare ff prrsonate da inserire nei programmi &i formazione di cui al comma 31,
w3 D) Lgs. 33429013, an1, 43 “Respansabile per 1a trasparenza”

1. Allinterno di oani amministrazions il reepansahdc per la prevenzione delia conuzione, di cui all'anticolo 1, comma 7, della leg,gc 6 novembre 2012, n. 190, svolge, di nerma, 1o funzioni
& Rcs;xonsablh. pez Ja wasparenza, di seguito «Responsabites, ¢ il suo nominativa & indicate nel Piano trizansle per Ja prevenzione della comuzione. Li reapensablle svolge stabitmente
un"attivita di costrolic sull'sdempiments da paie dell'waminisirazione degli obblighi di pubblicazions previsti dalls normativa vigente, assicuranda fa completezza, la chiorezza ¢
Taggiomamento delle informazioni pubblicate, nenchd segnafando all'ergans di indirzzo palitico, ali'Organismo indipeadante & ulut:\zlone {O1V), alY" Autonitd nazionale anticorruzions e,
nel ¢ast pit geavi, sll'ufMicio di disciplinag § casi di mancato o ritardato adempimento deati obblight di pubblicazione.

== Tale soggelto compelente & shato sin da subite (circolare del DFF n.1/201 3) individusto nel RPCT. A propasito " Aulerita nel PXA 2016 (§ 5.2), richiamando tale disposizione ha suspicato
lacreazione di un Tapporta di collabosazione ali'inteene defle p.a con il RPCT spocie da parie di quei sougelli che, in base alla programmasone def PTPC, sone responsabili dell’atearions
delle misure di provenzione

Y D fas, 3942013, art. 15, comnma L. 1l provvedimento di revoca dell'incarico amministeativo di vertice o dingenziale conferito o s0z8et0 cui sone state affidate ke funzioni di responsabile,

comunque moiivato, & comunicalo all Autorith nazionale anticomruziene che. entre trenta giomi, pub Formulare una tichizsta di ricsame qualora rilevi ehe [arevoca sia conrelata alle ettivitd
svolte dal respansabile in materia di prevenzione della cormuzione. Decarsa tade terming, lazevoza diventa efficace.

"5 iggee 1902012, art |, comma 12, In caso gi ¢ issi allinterna delf’ ini il di un realo di corruzione accertalo con sentenza passata in giudicato, H responsabile individeato
ai sensi del comma 7 del presente articole fisponde al senst detifanticola 21 del decreta legistative 30 marze 2001, n.1 suceessive modificaziont, nanché sul piane dissiplinare, oltre che
per it danne erariale e altimanagine della pubblica emministrazione, salvo che provi tutte ke scguenti circostanze:

2 di avere predisposto, prima delia commissione del fstto, il pians di cui al comma 5 & i aver osservalo fe prescrizioni di cui al commi 9 ¢ 10 del preseate artizalo;

B} di aver vigilate sl funzionamento e sull'osservanza del piano,
= Lepge 19072012, art |, comma 14, In caso &i iptute violasdoni dells aisurs di pn.\enzione previste dal Piano, i responsabile individuato ai sensi del comma 7 det presents articolo
risponde ai sensi dell'anticato 21 dal decreto Legistalive 30 marsa 2001, n 165, ¢ suscessive medificaziond, nonché, per ontesso controlto, su! pmo disciplinare, salva che provi di avere
comunicato aghi uflici le misure da adottare ¢ le refative modalith e di avere vigitato sulf'osservanza del Piano, La violazi da parte dei diperdenti dellamminisirazione, delle misure di
ptevenzione pravisic dal Piano costitises illocite disciplinare, Entro il 15 dicembre di ogni anno, if Responsabile individuato ai sensi del comma Tdd presenta anticoln iasmetic atforganisma
indipendente di valatariane & ali'ergano di indirizzo deli‘amminisirazione una relarone recante i sisultati dell”attivish svolta ¢ 12 publiliea nel sito web delt'amministrazione, Nei casi in cui
lorg:mo di indirizzo lo richicda o qualora il respoasabile lo ritenga opportuno, questultimo niferisce sull"attivith
w(Testo unico delle dispasizioni in maleria di incandidabitita ¢ di divieto di ricoprire cariche elettive ¢ i Goveme conseguenti 3 szalenze definitive di condanna per delitti nen colposi, a
nomaa deli"anticolo §, comma 63, delta legge 6 novembre 2012, n. 19w,

v Legge 19072082, art |, comma 7. Lloraana di indirizzo individus, di norma tra i Dirigenti di ruoto in gervido, it Responsabile della prc\cmmne della corruzione ¢ della trasparenza,
disponendo Je eventudli modifiche o:gamzume necessarie per assicurare Munvioni ¢ poteri idonei per to svolgimento deilincarico con plena autonemia ed effettivita, Neali enti lozali, if
Responsabﬂu deila prevenzione dolla pormurone ¢ della frasparenza & & individuato, di norma, hel searctanio o nel didgents apicale, salva diversa @ motivala determinazions. Nelle wnioni di
comuni, pud essere rominalo un unizo responsabils della prevenzions della comuzione e della trasparenza [ R:spens.\bllc. della pn.unnon\. della cormuznigne ¢ defla trasparenza segnalz
all'ezgano &1 indinizr ¢ al}o(gazusmu mdnpendmh. d: valutazione le disfenzioni inerenti all'sttuazions delle misure in materia di provenzione detla comumons ¢ di trasparcnza & indica agli
uffici campeleuu all'esercizio dell'arione P inativi dei dipendenti che non hanne altusto corredtamente le misure in materia di pn,\cnnonc della comuzions ¢ di trasparenza
Eventuali misure discriminatorie, direle ¢ indireue, nei oonfmlm del Recponsabuledella prevenzians della cormuzionz e delia rasparenzs per mativi eollegati, direltamente o indirettamente,
dlo svolgimento delle sus funrioni devona <ssere segaalate Al Autorild nazionale anticomuzens, che pud chisders informazioni all'organo di indicizzo ¢ iatervenire nelie fomte di eui al
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comnia 3, articolo 13, decrato lagislativo 8 apnle 2013, n. 39,

= La Banea Mondiale ¢ Fransparency Jntemational concordano ne! eallocare it nostro Paese in posizione molto neativa nelle classificha che misurano fa percerione del fenomena comutiivo.
1 §i evidenaia che in altri Paesi le politiche di contrasio sone stale elaborate o awate gid da decenai.

Y feape 190/2012, art. |, comma 51, Dape Varticolo 34 del decreto depisiativo 30 marzo 2004, n, 165, & insenito il seguenta:

wArt. 34-his. - (Tuteta del dipendenic pubhhcc che segnala illecitl). - 1. Fuor dei casi di responsabilit a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso tilola ai sensi defl'articota
2043 del cadice civile, il pubblico & <he & ia all"avtonild giudiziaria o alla Corle dei conti, ovvero nferisce 2l proprio superiore perarchica condolte illecite di cut sia venulo a
coposcenza in ragione del mppurlu di lavara, non pud esiere sanrionaty, ficenziato o ad una misura discsimi direlta o indiretta, avente el¥ziti svile condizioni di lavoro per
molivi collesati direti £ te alla d

2 Nell'ambita del proccdamemn disciplinare, Uidentita d2l segnalante nan pub essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestadone delladdebite disciplinare sia fondala su
accertamenti distinti & ulteriori rispeita alfa scanalazions, Qualora la conteslazions sia fondala, in tulo o in parts, sulla segnalazione, "identiti pud essere rivelaia ave la sua conoscenza sia
mssolutaments indispensabile per La difesa dellincolpato,

3. L'adozione dimisure diseriminatonie ¢ segralata al Dipartimento della funzionz pubblica, par i provvedi i di
ragpresenlative nellfamministrazione nelta quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia & satiratta al'acoesso previsio daghi articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, o 241, e sucesssive modificazionin,

Wl Cfe. nota 28
¥ Cfr. nota 28

*Cfr. nota 16
B Legao 6891981, CAPO [ - LE SANZIONE AMMINISTRATIVE
SEZIONE [ - PRINCIPI GENERALY

Ast. 1. - (Criteti per I'applicazione delle sanzioni amministralive pecunisie)

Nella determinazions della sanzione amnsiaistrativa pecwniaria fissata dalla legge fa un limite minimo ¢d un limite massimo ¢ el spplicazione delle sandoni accessorie facoltative, si ka
riguardo alla gravitd dellzviolazione, all'opera svolladat! agente per fa elintinazione o attenuazione delie conseguenze detlaviolazione, nouché sfa personalita dello stesso ¢ alle sve condiriont
ocopomiche,

b Legge 639/1981. SEZIONE [ - APPLICAZIONE

Art 4. (Contesiazione e notificazione)

La violaziens, quando & possibife, deve essere conlestata immedizzamente tanto 8 trasgressore quanto alia persona che sia obbligata in sofido al pagamento delfa somma dovula per fa
violazsane stessa

32 non & avienuta la contestazione immrediala per tutte o per alcune delle persone indicate nel comma precedents, gl estrenti defa violazione debbono essere notificati agli tnteressati
resideni nel t2rritono defla Repubbliza entro if termine di novanta giomi ¢ a quelli residenti all'estera entro if lermine di trecentosessanta giomi dall'acecriamento,

Quando gl atti relativi alla vielazions sano trasmessi afl auloritd compaienie cor provvedimento dell"autonita giudiziaria, i terini di coi al comma precedents decorono dalla daza &alfa
ficezione.

Per la forma della conlastazione immediata o della notificaione si applicana le disposizioni previste dalle legad vigenti, [ ogni caso la nolificarions pud esse effetiuata, cen le modality
previste dal codice di procedura civile, anche da un funzionario
4 Leage 689/1981. SEZIONETE - APPLICAZIONE
Art 17, - {Qbbligo 4¢ rapporio}

Gualora non sia stato effettuato il pagamente in misura ridotta, f fuasionario o I'agente che ha acderiato la violazione, salve che ricoma lipatesi prevista nell'articolo 24, deve presentare
rapporto, can la prova dellz 2sepuitz contestazioni o nefificadoni, allufficia perlerica cui sono demandali attribuzioni ¢ compiti del Ministero netla cui compeienza sientra fz materia alla
quale si rifersce Ja violazione o, in mancarza, a prefeito.

Deve essere presentato al prefetio il rapporto refative alle violazionk presviste dal testo unica delle norme sulla circolaziong siradale, approvato con decreta dal Presidente della Repubblica
5 giugne 1939, n. 393, dal testo nnico per ba tuteia Jelle strade, approvato con regio decseto 8 dicembre 1931, numere F240, ¢ dalla legge 20 giugno 1933, nemero 1349, sui senizi di
tEasporto merci.

Nelle materie nipetenza deliz regioni e negli alirs casi, per le funzioni amminisirative ad esse delegate, il eapporto & presentato all'ufficio regionale corapetente.

Per I violariont dei regolomenti provinciali e comunali il enppario & presentato, rispattivamente, al presideniz della giuma provinciale o al sindaso.

L'a(fivio rervitorialmente vompetente & quelio del luogo in ¢ei & slola commessa [a violaziene
El funzionario o Fagentz chz ha proceduto af sequesira previsto daliarticota 13 deve immediatamento informars 1"aulorili amministrativa competenls a normadei pracedenti commi, inviandole
it processo verbale di sequestro
Con deertta del Presidente della Repubblica, su proposta del Tresidente del Censiglio dei nrinisiri, da emanare entro centottanta giomi dalla pubblicazione della presente legge, in sostituzions
deldecreto det Presidente della Repubblics 13 mazgio 1976, n 407, sacanno indicati ghi uflici periferici deisingoli Ministert, previsti ne! primo comnta, anche per i casi in cui leggi procedenti
abbiano regolata diversamente la contpelenza.

Con il decreto indicato nel comma precedente szranno stabitie le modalitd relative alla esecnrions dat sequestro previsto daltarticolo 13, al trasporto od allz coasegna delfe cose sequestrate,
alfa custedia o alla oventuale alienazions o distruzione detle stesse; sard aliresi stabiliza fa destinadone delle cose confiseate. Le regioni, per le materie di loro competenza, provvederanno
con f2age nel wrmine previsto dal comma presedente.

Legge 635/1921. SEZIONE H— APPLICAZIONE

Art. 1%, (Ordinnnm‘ingiunzime]

Entro il tamine di trenta giomi dalfa data della contestaxione o nolificazions della vieladone, ali interessati possono Far pervenire al'auloritd competente a ricevers if rapgorto a sorma
dell'articolo 17 sentli difensini e documenli e pessono chiadere di essere senliti dalla medesinia autentd

L’auorita compatente, sentiti ghi steressati, ove questi ne sbbiano falto michiesta, ed esaminali i docunenti inviali ¢ gX amomenti espasti neglt serilti difensivi, so ritiene fondato
I'accertamento, datermina, con ordinaaza mativata, Ia somma devuta per 1a violazione ¢ ne ingéunge il pazamento, insieme con e spese, afl'autore defla violazions ed alle persone che vi sona
obbligate solidalmente: altrimenti emette ordinanza motivara di archiviazions dealt ati comunicandola inlegralmente st'organa che ha redatlo it rapporto.

Con Yordinanxx-ingiunzione deve essere disposta la restituzione, previe pagamento delle spese di custodia, defle cose sequesteate, che non simo conliscate con la stesso provvedimenta, La
restituzione delle cose sequestrate & altrest disposla con Fardinanza di archiviazione, quando non ne sia obbligatoriz Ja conlisca

i pagamento & effztiualo atiufficio del regisirs o al diverso uﬂz\.to indizato nella ordinanra-ingfundcne, entro it ternttag di trenla giomi dalla nottficazione di dzito provvedimento, eseguita
netle forme previstz dall'articala B4; del ta & data jone, entra il tr ima giormo, 2 cura delinfiicio che lo ha Acevuto, all autorith che ha emessa Fordinanza
1tenmine per il pagamento & di sessanta giorni sz Minlzressato nisisde all'estero,

La notificarione dellordinanza-ingiunrione pud essere escguita dall'uificio che adalla Fatto, seeconda bz modalita di cui alla Ieage 20 novembre 1982, 1898,

L'ordinanza-ingiunziene costituisce titolo esecutivo. Fauavia lordinanza che dispone la coafisea diventa csevntiva dopo i} docorso &2l lermiing por proporre opposizions, o, nel aso in ui
Fopposizione & proposta. can il passazgio in gludh.alu della s;ntenﬂ con Iu quale si rlgtt.l Iuppusmnne‘ @ quando l'ordinanza con ba quale viene dichiarata inammissibile l'opposizione o
convalidate it provvedimento opposta diviens inop bile o & dichi: issibile if ricorso proposto avverso lastessa
& Cfr. nota presedente
¥ D.Lgs. 163/2001. Capa [T~ Dirigenza
Seriong | - Qualifiche, ullici difigenziati ed attribuzioni

Aricolo 16 - Funzioni det di uffici dingensali porerali
(Art. 16 del Dlgs. n 29 deit 1993, come sostinile prima dall'art 9 del D Lgs, r 546 dc1 1993 2 poi dall'art. || del D.Las, n. 80 del 1998 ¢ suscessivamente modificato dall'art. $ dol D Lgs n387
dal 1994)

LT diulfici dirigenziali generali, cotnunque denominati, nelt'ambito di quanto stabilito dallwiicole 4 esercilang, ra gli aftei, | seguenti compili e poteni:
lquater) provvedono af monitoragaio delle sttivits nefl'ambito delle quali & pid elevato it ischio cormuzione svolte rell'fficio a cei seno prepost, disponendo, con prov vedintento metivata,
larotazione del personale nei casi 41 avvia di prosedimenti penali o disciplinari per condotte di natura cormttiva.

#D.Las. 16372601, Titelo IV - RAPFORTC Di LAVORO

Art. $3-ter - (Rapponti fra procedimento diseiplinare ¢ p di penale).

L. 11 procedimento disciplimrc che abbia ad oagetto, in tutto o in parte, Fauti in relaziene ai qualt pm_ode I"autoritd giudiziaria, & proszguito € concluso anchig in pendenza del pm»cdimcmo
penale. Per ke infrasioni di minore gravitd, &i cai all'anticolo 33-bis, corima 1, primo periodo, non & amumessa la sospeasione del procedimento, Per e infrzdoni di magglore geanitd, di cui
all'artizalo 33-bis. comma 1, secondo periodo, Tulficio competente, nei casi dlpa:ucelare conipiessid &l dzl fatto addebilato & dipendeniz ¢ quande Al esito dell'istrultoria
non d;spone di elementi sullicienti a molivare limogazicne detla sanzione, pud sospendere il procedimenta disciplinure fing o (eimine di qucﬂe penale, salu Ta possibilitd di adottare Ja
sospensione o alin strumenti cautelari net confront det dipendente,

2o Cfr. nola 40
Ao Leage 1902012, art |, comma ¥ [ pisno di cui al comma § rispoade alle s2guenti esigenze:
e) dafinire le modatitd di monitaraggio dei rappoerti wa

Famministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano conlrali o che 5080 inleressali a Wmcduuenu dr ;\ulonzmnonc concessione o crogarione di \mlugl economici di qualungue

genere, anche verilizanda eventuali relaziont di p lao alfinild i i tra i titofari, gli am: i itocieid denti dewli stessi sogeerti ¢ ¢ dipandenii &elPamministrazione:

p ra, dall'y o dalle organizzazioni sindacall maggiormente
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BPPCK 23 marm 2082, ant 3, comma 2 Aj fini delf'applicazions delia disciplina di cui al comma 1, sone p in modo cumulative 12 sominie que erogate afl'interassato a
carico del medesino o di pid orgmisml anche nel easo di plurahla di incarichi conferiti da uno slesso organismo net carsa dell'anno. A tale fine, § soggelli destinatan di cai alTanticolo 2 sono
{enuti 2 prod I inisirazione di appart za, eatro 30 giemi dalla data di pubblicazione def preseate devreto, una dichixrazione roognitiva di lli gli incarichi comungque i alle a
canize della finanza pubblica. con tindizazione dek relativi inzparti. A regime, lale dichiaradone & rasa entro il 30 navembee di ciassun anna,

b D, Las. 39/2013. Capo VI - Vigilanza ¢ sanzloni

Art. 15 - Vigilanza sul dspetio delle disposiziond in materia di inconferibititd ¢ incompatibiliti nelic pubbliche amministrazioni & negli enli di diritto privato in controlic pubblica
L. 11 respoasabile daf pisng anticotrudong di ciascuna amministrazione pubblica, ente pabblica e ente di dirillo privale in coatrolic pubbtiza, di scguila denominalo «responsabilew, cura,
znche altraverso le disposizioni del prane anticoruzione, che nell'amminisirazione, ente pubblico ¢ ente di dintte pmato in controlla pubblico siana rspentate ke disposizioni del presente
decreto sulla inconferibilita e incompatibilita degli m.mcln A tale fine if respansabile contesta alfintere 1% o Insorgere deHe situazioni di inconfenibilith o incompatibihita di
cui al presents decreta.

#i D Lgs. 39/2013. Capo Vii - Norme finali e transiforiz

Art, 20 - Dichiarazione sulla insussistenza di eause di inconfenbilitd o incompatibilita

t. Altauo del conferimente dell'inzarico U'interessato preseala una dichiarazions sulla insussistenza di wna delle cause di inconferibilitd di cui al presente decreto.

43 Les. 165/2001. Tiolo TV - RAPPORTO DI LAVORO
Art 51 Incompatibilitd, comula di impieghi ¢ incarichi {Art, 53 del D.Lgs n 29 del 1993, come modificato prima dalfant_ 2 del decrete legge n. 358 del 1993, convertito dalla fegge n 448
del 1993, poi datlart 1 def decreto legze n. 361 del 1993, convertite con modificazioni dadla legse ., 437 det 1993, ¢, infine, dall'art. 26 d21 D.Les. n. 80 del 1998 nonché dali'an. 16 del
D Lgs. n 387 del 1598).

1. Resta ferma per i i dipendent pubblici fz disciplina delle incompoatibilith dettata dagli articoli 60 ¢ seguenti del testo unice approvate con decrélo det Presidente delta Repubblica 10
gennaio 1957, n 3, salva la deroga prevista dali'articole 23-bis del presente decrelo, noaché, per i rapporti di lavoro a tempe parziale, dall'articolo 6, comma 2, del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministi ¥ marza 1989, 1. 17 e dall'adizolo 1, commi 57 ¢ seguenti della [eage 23 dicembre 1996, n. 662. Reslane ferme altresi le disposizioni di cul aghi aticoli 267, comma
1,273, 274, 308 nonchd 676 del decreto egislative 36 aprile 1994, n. 297, ailarticole 9, commi | ¢ 2, detia Jepge 23 dicembre 1992, n 98, ali'articolo 4, comma 7, della legge 30 dicembre
1941, n. 412, ed ogni alira successiva modificarions ed inlegrazione dela relativa dis‘.iph'u.l

i-bis. Non PpossOno éssere conferili incanichi di direzione di strotture dcpulalc alla gestione del parsonale a soggelti che rivestana o abbiano rvestito negli wltimi due anni carichs in partiti
politici o in organizzazioni sindasali o che abbimo avudo m-gh ultimi due anai rapparti continuativi di coltsborazione o di consulenza con le predelts organizearioni.

2 Le pubbiiche amministzasioni non possona conferie at dipeadenti incarichi, non comprest nei compili € doveri di uMicie, che nen siana ¢spressamente previsii o disciplinati da legge o
altre fonti normamo, o che non siana Sepressaninic mrfprizzat.

3. Ai find previsti 4 comma 2, con appositi regolamentt, ds emanarsi ai sensi deli'articolo 17, comma 2, delia fegge 23 azosto 1983, n, 408, sono individuati gli incarichi consentiti ¢ quelli
vietali ai magistrati ordinari, amminisbialivi, contabili e mititar, nonché gt svvocati e procuraton dello Stato, senliti, per e diverse magistzature, § dspetivi istituti.

3-bis. A finf previsti dal comma 2, con appasiti regolamenti ema.nali su proposta del Minisira per Ja pubblica anrminisirazione ¢ fa gmpﬁﬁgﬁone di concerlo con 1 Ministri inleressati, ai
sensi defl'articolo 17, camma 2, della leage 23 agosto 1988, n, 400, ¢ suceessive modificarioni, sono individuati, szconda criteri differenziali in rapporio alle diverse qualifiche e ruoli
p(afe-ssmnah gliincarichi vielati ai dipendenti delle amministrazioni pubblicke di cui all'articolo 1, comma 2.

4. Nel caso in ¢ui i regolamenti 4i cut at comma 3 non siane emanadi, Tatiribuzone degli incarichi & o (ita nei soli cast esp previsti dalla leaze o da alire fonti nonnative.

5. n ogni caso, il conferimento operate dirctlamente dalamminisrarione, nonché Yautorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da amminisearione pubblica diversa da quelia
di appartenznza, 0vvera dasocicth o persone fisiche, che svolgano ativitd dimpresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi compatenli secondo criteri ogeettivi e predeterminati,
che tengana conta della specifica professionalily, {ali da escludere casi di incompatibilita, sia di dirito che di fallo, nell'intearesse del buon mdamenta della pubblica amministraziene o
situazioni di conflitta, anche potenziale, di interessi, che pregiudichine V'esercizio imparziale defle funviond auribuite al dipendente.

& T commi da 7 a 13 ded presente articolo si applicano ai dipeadenti delle amministrazieni pabbliche di cui allarticolo 1. comama 2, compresi quelli di cui all'articolo 3. con esclusions det
dipeadenti con rapporto di lavora  tempo parziale con prestazione lavorativa non superiore al cinguanta per cento di quella a temapo pieno, dei docenti univessita a tempo definito ¢ delie
altee categoric di dipendenti pubblici ai quali & cansestito da disposizioni spaciali 1o svolgimente di attivitd fibero-prefessionali. Sono nulli fulli gh atti 2 provvedimenti comunque denominati,
regolamentari ¢ ammimistrativi, adotiati dafle amministrazioni di appartenenza in contrasta con il preséate comma Gl tncarichi retnbuil, di cui al commi seguenti, sona hutti gli incarichi,
anche occasienali, ron compresi nei compiti ¢ doveni di 0, per i quaki & previsto, sotto qualsiasi forma, un compenso. Sono esclusi i compenst decn anii:

a) dalla collaborazione a giomali, niviste, enciclopediz 2 sin
b) datlo utilizzazione eeonomica da parte dellautore o inventore di opere deliingegne e di invenzioni industriali;
<) dalla partecipazions a convegni ¢ seminari;

d) daincarichi per i quali & conisposte sole il rimborso delle spese documentate;

&) daincarichi per lo svolgimento det quali it dipendente & posto in posizione di aspatiativa, i comando o di fuon rualo,
£) da incarichi confesiti dalle organizzazioni sindacalt a dipendenli presso 1o stesse distaccati o in as'pcll.m\.mun retribuita;
£-bis} da atiivild di formazione diretta ai dipendenti della pubblica waone nonché di docenza e di ricerva seienlifica

7.1 dipeadenti pubblici non possono svelgere incarichi reiribuili che non siano slati conferiti o previamente suterizzali ali'amministranone di appartencaza Ai fiai dell'auntonzzazions,
Tammisistrazione venifica Linsussistenza di siluazioni, anche potenziali, di condlitto di inferessi. Con riferimento ai professeri wniversitan a tempe pieno, gli statuti o 1 regolamentt degli alenei
disciplinano i erited ¢ le procedure per il rilascio dell'sutorizzazione nei casi previsti dal presente decrete. In caso di inossen anza del divieto, salve le pilt gravi sanzioni e ferma restando la
responzabilita disciplinare, il companso dovuto per le prestazioni eventualmenle svolle deve essers versato. a cura dell'croaante o, in difetto, def percetiore, nel conto dell'entrata dei bilancio
dell'amministrazions di agpartencnza del dipendente per essere destinato od incrementa del fondo di produtl o di fondi equivalenti

Fbis. L'omissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblice indebito percelion: costituisce ipotest di responsabilith erariale soggetta alla giunsdidone della Conte dei
Conti.

8. Le pubbliche amministrazioni non possono conferirg incanichi retnibeili 2 dipendenti di alie tnistrazioni pubbliche senza la pmia sutonizrazione dell int ipne di appartenenza
dei dipendenti stessi. Salve le pill grasi sanzioni, il conferimiento dei pud:m incarichi, senzs la previa aulorizzazions, coslituisee in opni caso ml'ramnc dsscapimazc per il {unnonmm
responsabile del procedimenta; if refalis 0 provvedimento & aullo di dirilto. In tal caso l'importo previsto come comispeitive delincanico, oy e gravi sufondiia d ilied dell’ i
vonlerente, & trasferito All'amminisirazione di appartencnza del dipeadente 2d incremento del fondo di produllivitd o di fondi equivalentt,

9, Gli enti pa economici & i soggelti privali non possono conlferire insarichi retribuiti o dipendenti pubblici senza la previa autorizzaziene dell'amministrazicne di appanienenza dei
dipeadenti slessi. Aj flai dell autorizeanone, Faniministzazione verifica iasussistenza di situaziont, anche potenziali, dicondlitto di interessi. In caso di inosservanza si applica la disposizions
dell'anticola 6, comma 1, det decrete legge 28 marzo 1997, n. 73, convertito, con modilicazioni. dalla legge 23 maggio 1997, n. 140, ¢ successive modificarioni ed inlegrazieni.
Allaccertamesto dellz vialazioni e allimogazione delle sanzoni provvede # Minislero delle finanes, avvalendosi della Guardia di finanza, secondo Je disposiviont delia logge 24 novembre
1981, 1. 689, < successive modificazioni ed inlegrazioni. Le comme riscosst sona .‘Lquisih. alle 2nleate ded Mingstero defte linanze.

1. 'aulorizzazione, di cui ai commi pracedenli, deve essere l‘lChICS(ﬂ affamministrazene di appartanenza del dipzndente dai soggetl pul:bll:l o privali, ehe inrendono canledire 1incarico;
pud, altresi, essere richiesta dal dipead interessata, L arone di app dave proounciarsi sulta dichissta di sulon zzazione entrg {renta giomi datha ricezione delfarichicsta
stessa, Per il personske che presta -:omunquu servizio prosso smminisirazioni pubhluhe diverse da queliz di epparienen s, Pautorizzarone & subordinata all'intesa tra le dus amministrazioni,
In tal caso il termine per proncd:re & per lamministrazione di appartenenza di 43 giomi 2 si prescinde dall'intesa se l'amminisirazione presso la quale il dipendente presta senviudo non si
pronunzia enlra |0 giomi dalla ricezione delta richiesta di intesa da parte dell'ammiinistrazione di sppartenenzy Decorsa il 1emmine per provvedere, 'avtarizzazione, se richiesta per incarichi
da conferirsi da aniministrazions pubbliche, st intende accordala; in ogni alira caso, si inlende definitivaments negala

11. Entro quindici giomi ddl'erogazione del compenso per gli incarichi di cui al comma 6, 1 soggetii pubblici o privati comunizano all'amm
compensi erogati ai dipendenti pubblici.

12. Le anireinistrazioni pubbliche che conferiscons o autorizzane incaiehi, anche a titolo gratuite, ai propri dipendenti comunicana in via lelematica, nel termine di quindici glori, af
Diparimente della funzions pubblica gli incarichi conaferili o autarizzali ai dipendenti stessi, con lindicazions dell'oageto dellincarico e def compensa lordo. ove previsto. La comunicarione
& acompagnaia ds una relazions aella quale sono indicate (& nomue in applicarione delle quali gh incarichi sone stati confenti o aulotizzati, 1z ragioni del conlerimento o dell'sutorizzazione,
i eriterd di seelta dei dipendeati cut gli incarichi sono slati conferili o autorizzati e la ispondena dei medesimi ai principi di buon andamenta dell'smminisitazions, nonchd le misurs che si
intendono adollare p:r il contenimenta delia spesa Entre il 30 giugno & ciascun anno ¢ coa e stesse madalila e amministrazioni che, nel'anno precedeate, non hanno corlerito o autonzzata
ncanichi ai propri dipendenli, anche s¢ dell o feerd rualo, dichi di non aver canferito o mitorizzato incarichi.

13. Entre il 30 gmgno di ciascun aano le amminisirazioni di appartencaza sono femule a comunicare al Dipartimento della fun oot pubblica, in via wlematica o su apposllﬂ supporto
magietico, bl ciascuno dei propri dapmdenle ¢ distinlamenie per o3ni incarica confenito o avtorizzala, 1 compensi, relalivi all'anng precadente, da esse erogati o della cui erogarions abblano
avito comunicadone dai soggetti di cot at comma i,

14 Al fine della venfica dell'applicaziens delle nome di cul alfarticolo [, commi 123 ¢ 127, della pge 23 dicembre 1996, o 661 ¢ succcssive modificadeni ¢ |nlcg!azxom e
strazioni pubbliche sono knute a comunicare af Dipartimiento della (un ¢ pubblica, in via telematica o sy suppario maanetico, enlra 11 33 givgno di ciascun aano, § compensi
percepiti dai propti dipendenti anche per incarichi relativi a compiti ¢ doveni d'al sono alirest (enule a comenicare semestralmente Feleneo det collaboratord estemi e dol sog,gell.i cui sono
dati affidali mcarichi di consulenza, con Yindicazione della ragions deliincarico e dell'mnmontars dei compensi carnsposti, Le amministrazioni readono noti, mediante inserinmente nelle
propri¢ banche dali accessibili al gubblico per via lelemalica, gli elenchi dei propri consulenti indicando Yoggetta, 13 dusata ¢ il compeaso dellincarico nonchd Fattesiazions dell'anenuta
verifica deflinsussistenza di situazioni. anche patenziali. di confllitte di interessi. Le inf ioni relalive a | @ incarichi icate dalie ini joni aF Dipartimenta deila
funzonz publilica, nonché l¢ infonnazioni pubblicate dalle stesse nelle propric banche dati aceessibili al pubbiica per via telemalica af sensi del presente articalo, sono trasmesse ¢ pobblicate
in tabells riassuntive rese fiberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare ¢ rielaborare, anche & find stalistizi, i dad informatics. Entro if 31 dicembre

istrazione &i apparteneaza l'ammontare dei
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di ciascun anng il Dipatimenio defla funzione pubblica trasmiette affa Corte dei conti elenco delle amminiswazioni che hanne omesso di trasmeitere & pubblicare, in tulta o in pare, lo
informazioni Ji cui ak terza periode del presente comma in formato digitale standard apento. Entea it 31 dicembre di ciascun anno il Dipartimenio della funzione pubblica trasmets atla Corte
dei eondi Ielenso delle amministrazioni che hanno omesso di eliettuare §s comunizadone, avenle ad ogsatto Velenco dei collaboratori estemi e dei soggelli cui sono slati affidati incarichi d;
consulenzay,
13. Le aaministrazioni che ontettona gli aderm pimenti di cul 21 commi da 1 a E$ non possane conferire nuevi incarichi fine & quande non adempione, I soggelti i cui ol comma 9 che
onigttono le comunicazioni di eui al comma |1 incorrena nelia ssnziens 4i cui allo stesso comnra 9.
16. 11 Dipartimento defla funzione pubblica, entro 3 31 dicembre di cistcon anno, rlenisce al Paramenta sut datf rasealti, adotta le retative misure & pubblicitd e trasparenza & formula
proposte per i contenimento della spesa per gli incarichi ¢ per la razionalizzarions dei criteri di atinbuzione deali incarichi stessi.
16-bis, La Presidenza def Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubbtica pubd disporre verifiche def rispetio delle disposiziani dal preseate anticolo ¢ dell'articolo |, commi 56
e seguenti, detla legge 23 dicembre 1996, n. 662, per il ramite deliTspatioraio per 1a funzione pubblica A tale fine quest'ltimo opera d'intesa can i Servizi ispeftivi i finanza pubbliza del
Dipartimento della Ragioneria generaie dello Stato, -
I6-ter. T dipendenti che, negli ukimi ire anni di sendzio, hanno esercitata poterd autoritalivi o neaoxali per conta delle pubbliche amministrazions di cus ¢fI'artizolo 1, comma 2, non passona
svolgere, nei tre anni successivi alls cessazione def rapporte di pubblice impiego, attivith favorativa o professionale presso 3 soagelti privati destinalani deflattivitd dells pubblica
smminisirazions svolta atlraverss i medesimi poleri. T conlrauti conclusi ¢ gli incarichi conferiti in viclazione di quanto previsto dal presente camma sona nui ed & faite divieto ai sogeett
privati che li hanno conclusi o conleriti i contrattare ¢an le pubbliche amministrazieni per i srocessivi tre anni con obbliga di restituzione dei compensi cveatusimente pereepiti € accertati
ad esal riferli
=D Lgs. 1632001, Capo U - Uffici, piante arganiche, mabilila ¢ azecssi
Art, 33-bis, - (Prevenzione del fenomens delln comazione nella formazione di commiissioni ¢ nelle assegaazioni agli ufflei)
L. Coloza che sono stali condannali. anche con sentenza non passata in givdicato. per i reaii pravisti nel capo I del titolo 1T del libro secondo del codice penale:
a) non pessona fare parte, anche con compili di szareteris, di commissioni parI'aceesso o faselesdane o pubblici fmpieght;
b) ron possona essere assegnati, anche con funsdoni direllive, agli ulMici preposti alla gestione dedls risorss finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi ¢ fomiture, nonelé alla concessione ¢
all'zrogarione 47 sovyenziont, contribuli, sussidi, ausili finanzian o atribezani di vantagel economicd a soggetli pubblict ¢ privatd;
<) non possans fare pate delle commissiond per la seelta def gontragnte per Fallidamento di favor, fomiture ¢ servizi, pet 1z coneessione o Ferozazionz di sovvenzioni, contibull, sussidi,
ausiti finanziar, nonché per Faliibuzions 4i vantaagi economici di qualunque genere.
2. Ladisposizione prevista al comma ¥ intepra ke leagi ¢ regolamenti che disciplinano la formazione di commissioni € la nomina dei relativi segretari.
&% Cfr. nota precedente
= D.P.R. 44572000 SEZEONE V » NORME IN MATERIA DI DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE
Art, 46 - Dichiarazion: sostitutive di certificazioni
1. Sone compravasi con dichiaradoni, anche contestuali all'istanza. critte dall'i < prodalle in sostitezions defle normali cortificadoni i seguenti stati, qualitd personali ¢ fati:
a) data e if luogo di naseita;
b) residenza;
<) cittadinanza;
d) godiments del diniti eivili ¢ politici;
2) state di celibe, coniugate. vedovo o slalo libera:
1} stata di famiglia
g) esistenza in vila,
1) nascita del figlio. decessa det caninge, dell'ascendente o discendante;
i} isetizione in albi, In elenchi tenuti da pubbliche amminisirazieni;
i} appartenenza a ordini professionalt:
m} titela 4t studio, esami sostznuti
n) qualifica professionale posseduta, titolo di spevistizzarions, di abifitazione, 4i formazione, di aggiomamenta ¢ di qualificazions tecnica:
o) silvazionz reddituale o cconomica anche ai fini detla concessiene dei benefici di qualsiasi tipa previsti da leggi spaciali;
p) assolrimento di specifici obblighi contributisi con lindicazionz dell'ammantare conisposto;
q) possesso ¢ numeeo del codive fiscaly, defia partita TVA ¢ di qualsiast dato presente nell'archivio deli'anagrafe tributaria;
1) slato i disoccupazione;
3} qualitd di pensionsto e categoria di pensione;
1) qualita di studente;
1) qualita di lepale rappreseatante di persone fisiche o giuridi
V) iscrizions presso associazioni @ formazioat soviats di qralsiasi tipo:
7) tutte le situazioni relative all'adempimento degli obblight militar, ivi comprese quelle altesiate uel foglio matricolare dello state di servizio;
a3) di nan o oo riportato condanne penali ¢ di non essere destinatarie di provvedintenti che riguardano lapplicasions d misure d sicurezza ¢ di miswrc di prevenzione, di decisioni civili e di
provvadimenti amministrativi isenithi nel caseilario grudiziale ai sensi della vigaale normativa:
bb) di non essere a conoscensa di essere sollopaste a procedimenii penali;
bb-bis) 4i nan essere l'ente destinatado di provvedimenti giudiziari ¢ applicana |2 sanzioni amministrative 4i vut 2] decrato legislativo ¥ giugno 2001, n. 2312
e} quatith di vivenza a carico;
dd) tuwi i dati a diretta coneseenza dellTaleressato contenuti nei registrt dello stato civiles
o) di non trovarsi in stalo 4 liquidazione o 4i fallimento ¢ di non aver presentsto domanda di concordate.
et PR 44572000, SEZIONE V - NORME IN MATERIA DI DICHIARAZIONT SOSTITUTIVE
Art. 47 Dichiarazioni sostitutive dell'atla di notorield
L. L'atto di notoricti concemente stali, qualitd persenati o fatti che sfano a direfla conoscenza dellinteressato & sostilvito da dichiarezione resz e sottosentia dal redesimo con Ly osservanza
delle modalith da cud alf'urticole 38,
2. La dichizrazione resa nell'interesie proprio del dichiarante pud riguardany anche stali, qualita personati @ falli relativi ad altr soggeuti di cui egli abbia diretla conoscenza
3. Falte salve le eccezioni espressamente previste per feepe, n2i rappotli con ta pubbiiex inistrazione e con i ionan di pubblici senvi, tutti pli stai, Te qualiid persanalt e i fait
non ¢spressamente indicati nell'articolo 46 sono comprovati dallinteressalo mediante fa dichizrazione sostitutiva di atto di notorield.
4. Salvo il caso in cui fa legae provada espressamente che la denuacia all* Auterits di Polizia Givdiziavia é presupposto
necessanio per attivare if procedimento amministrotivo di rilascio def dupli di ti di ri imente 0 comunqua attestanli stati ¢ qualith personali deflinteressato, lo smarimente
dei documenti niedesimi & comprovata da chi ne richicde i duplicato mediante dichiarszione sostitutiva.
e LR, 44572000 SEZIONE V - NORME [N MATERIA DI DICHIARAZIONE SOSTITUTIVE
Art. 46 - Dichiarazioni sastitetive di certificazioni
1. Sono compravati con dichiarasoni, anche contestuali aff'istanza, itle dall'i 2 prodolte in sostiturione deile novmali cenificazion] § seguenti statl, qualild personali ¢ fati:
a) data ¢ if [togo di nascity;
b) residenza;
¢} ciltadinanza;
4) gedimento del diritti civili e politic;
2) slalo di celile, coniugate, vedovo o stato libero;
fystato di fa.mlglla
2) esistenza in vila,
h) maseita del figlio, decesso del canivge, delt'ascendente o discendante;
ibiscdzione in albi In clenchi teowti da pubbliche amministrarioni;
1 a ordini peofessianali;
m) moio di studio, csami sostenuti;
2} gualifca professionale possedula, litolo di specializzazione, di abilitazione, di fonnazione, di apgiomamento ¢ di qualificazions leenfcas
0} situazione reddituale 0 cconemica anche ai fini della concessione dei benefict di qualsiaci tipa previsti da leggi speciali,
2} asselvimente di speeifici obblighi contribulivi con Vindicazione dellammontare corrisposto;
q) possesso ¢ numera del codice fiscale, della partita FVA ¢ di qualsiaci dasa presente nefl'anchivio defianagrafe tributaria,
1) stato di disoccupazione;
5) gualith di penstonato ¢ calegoria di pessione;
1% qualitd di studente;
u) qualita di legale rappresentancs di persone fisiche o giuridiche, di tutore, di coratore e simili;

e, di tutore, di caratore e simili;
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v) isceizione presso associazioni o formaziont sociali di qualsiasi tpa;
7} tulie e situazioni selative all'adempimento degh obblight militar, ivi comprese quetle altestate nel foalio matdeolare dello stala & senvizio;
a3) di non aver iportato condanne penali e di non essere desti io di provvedimenti che riguardano I'epplicazione di misure di sicurezza ¢ di misure di prevendone, di desisioni ciritie di
provvedimentt antminisirativi isentt nel caseliario giudizrale ai sensi delia vigente nomaliva;
bb} di non £ssere a conosceenza di essere soltaposto a procediment penali;
bb-bis} di non essere ente destinataria di provvedimenti giadiziar che applicana le sanzioni amministrative di cui al deareto leaislativo 8 gingna 2008, n 23%;
ca) qualita di vivenza a carico;
d4d) tutti § dati adirella conescenza dell'interessato contenuti nei registrd dello state civife;
2c) di non trovarsi in state di liquidazione o di failimento < di son aver presentato dontanda di concordato,
e [ PR 44512000, SEZIONE V - NORME IN MATERIA D DICHIARAZION] SOSTITUTIVE
An. 47 Dichiarazioni sostitutive deliatio di notorietd
1. L'alta i notorieid concements stali, qualits persenali o fatti che siano a direta conoszenza dellinterassato & sostitnito da dichiarazione resa ¢ sottoseritta dal medesimo con la osservanza
delle modatita di cui alfanicolo 38,
2 La dichizrazionz reza nell'interesse propria del dichiarante pus siguardarc anche stali, qualita personali e fatti relativi a4 aliri soggesti di cui eli abbia direlia congseanza
3. Fane salve le ecceziont espressamente previste per leage, nei sappanti con 1a pubblica amministrazione e con i concessionari di pulblici servizi, 1utd gli stati, [e qualiti personalf e i fatti
non <spressamente indicati nell'articolo 46 sono comprovati dafl'interessalo mediante 1a dichiarrione sostitutiva di atta di nolorietd.
4. 8alvo il caso in cui fadepge preveda espressamente che la denuncia all* Autorita di Polizia Giudidaria & presupposto
necessario per altivare il provedimento smministrdlivo di rilascio del duplicato di documenti di riconosci 0 comungus attestanti slali ¢ qualita p li dell'interessato, lo smarrimento
dei documenti medesimi & comprovato da chi ne richiede il duplicato medtante dichizrarione sostitotiva,
b G veda I"Aggiomamento del BN.A, adottata con delerminazione A NA.C. . 1242015, che dedica paticolare spazio i processi di afidamento.
b 1 e specifiche misurs per 1a gestione det rischio di ciascun sotloprocesso ¢ loro Fasi sono desceitie acll'alicgaa Tabolin a ¢ié dedicata,
56 |dem nala precedente.
b [dem nota precedents.
bt Jdan nota pracedente.
55 1dem nota precedente.
e Decreto Legge 11272008 convertito con Legge 133/2008. Capo VI - Liberalizzazioni ¢ deregalarione
Amt. 18 - Reclulamento &zl personale dalle sacietd pubbliche
L. A decorrers dal sessantesimo giomo successivo alta data di ealrata in vigore della lezge di conversione del presente decreto-legge, le sovietd che gestiseano senvizi pubblici locali o fotale
partedipazions pubblics adottana, con propri prevvedimenti, eriterd ¢ modatith per il reclutamenta del perzonale ¢ per i conferimente degli incanchi acl spetto dei prncipi di cal af comma
3 dell'articelo 35 del decrcio icgisl:l!ila 30 marra 200, n, 163,
2. Lt altre socicli g pmmp:mom pubblica lotale o di controllo adattane, con propn provvedimenti, eriteri e modalita per il seclutamento del personale & per il conferimento deati incarichi
nel rispelto dei prncipi, anche di derivazions itaria, di trasparenya, pebblicith ¢ imparzialild
2-bis. Le azienda speviali, le istiluzioni e lesocietia pmmpwonc pubblica locale tatale o dicontrolle si atengono af principie disiduzione dei costi del personale, altraversa il contenimenic
degli oneri cantratuali ¢ delle assunzioni di personale. A tal fine Peats controliante, <on propao atto di indirizza. fenuto anche conto detle disposizioni che stabitiscono, a suo carico. diviett
o limitarioni alle assunzioni di parsonale, definisce, per ciascuno dei sogaeus di cui al precedents periode, specilic eriteri e modalitd di altuazione det principio di contenimenta dei costi def
prsonale, 1eaendo conlo del sellore in cui ciascun sopgetio opera Le azieads spoviali, le istituzioni ¢ 2 socicld a padecipazione pubblica localz lotale o di controllo adottana Lahi indinizzi
con propri provvedimenti . net caso del conteni dezli oneri Ii, gli stessi vengona recepill In sode dt contrallazions di seonda livedlo. Le aziends speciali e l istiluzioni che
goslistono servizi sovio-assistenziali ed educativi, seolasites e pee infanzia, cultusali e alla parson (ﬂ 1PAB) ¢ Lz farmacic sono escluse Jai limild di cei al precadente periodo, fermo restando
l'obbliga di mantencre un livella dei costi del personale coerente nspetto alla quanlitd di servin erogati. Per e arende speciali cosiddents multisenizt le disposidont di eui al periada
precedents si applicana qualoera Vincidenza del fatturato dei servizd esclusi risultd supariore al 30 per eento del totale del valore della produzione.
3, Le disposizioni di <ui af presents artivolo non si applizano alle sociotd quotate s mercali regolamentali.
e Legge 19042012, arl. 1, comma 16, Yermo restando quanto stabilito neliaticolo 53 del dewreto legistative 30 maszo 2001, n. 165, come da wlinio modificato dal comma 42 del presente
articolo, nell'articolo 54 del codice dell'amminisirazdions digitale, di cui al docrela legislative 7 marzo 2003, n. 82, e successive modificaziond, neli'articelo 21 delta fegge 18 giugno 2009, 0
69, & successive medificazioni, ¢ nell'anticolo 11 del decrela legislativo 27 ottobie 2009, n. 130, |2 pubblizhe amministrazoni assicurano § livelli essenziali &i cui ol comma 15 del presente
arttcato con particolare riferimento 2 precedimenti di:
d) concorsi e prove selettive per lassunzione det personale & pmgre;smru di ..a.mem di cui all'anticolo 24 del citato decreto legisiative n, 130 del 2009,

ten 1) Igs. 3372013, Capa 1T - Obblighi di pubblicasi il ione ¢ 1'sitivila delle pubbliche amminisirazioni
At 19 Bandi di concorse
1. Fermi restande gli alti obbiighi di pubblichid legale, le pobblict inistrazioni pubblicano i bandi di concorso per if rechitamento, a qualsinsi titalo, di personale presso

Famminisirazione, nonché i criteri di valutazione della Commissions ¢ It fracce delle prove seritte.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono costantemente aagiomato 'eleasce dei bandi in corso.

W Legge 191072012, wit. |, comma 6. Fenma restando quanta stabilito neli'mticalo 53 det decreto legislativo 30 marso 2001, n. 165, come da uliimo medificato dal camma 42 del presente
anticalo, nelf'articalo 34 del codice delt'amarinistrazione digitafe, di cai of decreto legisiativo 7 marzo 2003, a. 82, e suecessive modilicasion, neli'uticolo 21 dellalegge 13 givgno 2009, n
69, & suceessive modificazion, ¢ nell'srticelo 11 del dedreto f2gislativo 27 ottobre 2009, no 1350, le pubbliche amnsinistrazioni assicurang i fivelli cssenziali di cui al comma 15 del preseats
articola con particalare riferimento o procedimentt di:

8) quonzzariont 0 CONLSSEONE;

b) scelia del contracate per I'affidamento di lavon, fomilure e senvizi, anche con riferinento alla modalitd di selezione prescelia ai sensi del codice dei contratii pubblici relativi a lavod,
serviz e fomiture, di cui ol decraio Tegislativo 12 eprile 2006, 1163,

<) concessiona of crogarione di sovvenzions, contribadi, sussidi, ausili finanzian, nonché atiibuzone di vanlaggi evonomici di qualunque genere a persore o enli pubblici e privati;

d} concorst ¢ prove selellive per Yassunzione del personale e progresstoni di camiera di cui all'anticols 24 del citato decreto fegislative 2130 del 2009,

s Sulfargomenta, si veda anche 'apposito Mancale redatto da Tramsporency Ttalia, reperibile all'indisizze; hitps My liansparcncy iVwp~ontent uploadsf201505Palli_intearita_
manualeito pdi

hes D Las. 3372013 Ast. 2-bis (Ambito soggeltivo di applicazione.

L, Aifini d¢f presenle docreto, pet "pubbliche amministrazioni” si intendoso tulte le amministrazioni di coi ali'articolo 3, comnia 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, ¢ sucoessive
madificazion, ivi comprese e autorita portuali, nonché le autoritd amminiswrative indipendents di garanziz, vigilanza e regolazione.

2. La medesinea disciplina provista per le pubbliche amministrazioni éi cui al comma [ si applica anche, in qguanto compatibile;

a) agli enti pubblici economici ¢ agli ordini professionali:

b) alfe societd in controlla pubblice come definite dal decreto legisiativo emanato in attuaziene deli'aiticolo 18 della legae 7 agosto 2013, n, 124, Sono cscluss 1o socicli quotals come definite
dalla stesso decrete legishalivo emanato in attuazions dell'amicalo 18 delfa legge Tagosto 2013, n. 124;

¢} alfe asseciaziond, atle fondazioni e agli enti di dintto pm ata ¢ inati, anche privi di p lith ginridics, con bilancio supmorc acinqueentomila curg, la cai altivitd sia
finanriala in moedo maggieniario per almeno due sserciz finznzian oonse\:ulnl n&tuliimo tdznnia da pubbliche amminisirazioni ¢ in cui la totalitd dei vitolasi o dai componenti deli'organo
damminisirazione o di indirizzo sia designala da pubbliche mnministrazoni.

3. La medesima diseiplina previsia per J¢ pubbliche amminisiraziont di cui al comma 1 si applica, in guante compalibile, Jimilastamente at dati ¢ ai documenti inerenli all*altivila i pubblice
interesse disciplinata daf diritto narionale o deliUnions curopea, alle sovietain par(r.\.ip:m‘cm pubbliua come definite 44l decreto legislative emanslo in aituazione dell'anticolo 18 deliz legge
7 agosta 2015, n, 124, ¢ alle associazioni, alle fondadoni ¢ agli enti di dirilte privala, anche privi di personalild givridica, con bilancio superiore a cinquecentonila aure, che eservitano
funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a (avore delle amministeaziont pubbliche o di gestione di servia pubblicl

P eppe 12472015, Ast 18 - Riording delfa disciptins delle partecipazioni socictaric defle amministrazioni pubbliche

t. 11 decreto Tegislativoe per il rordino defla disciplina in materia di partecipazioai societarie delle amministrazioni pebbliche é adotiato al fine prioritario di assicurare la chiarezza della
disciplina, ta semplificazione normativa < la tutela @ promozione detla concorrenza, con particolare riferimento al supesamento dei regimi lransiteri, nel rispelte dei segucali pringipi ¢ criteri
direttivi, che st aggiungona a quelli di cni all'ardicolo 16:
2) distinzione ta tipl & societd in relazione alle attivitd svalie, agli interessi pubblici &{ rifenmenta, alla misura e qualitd delia partecipazione e alla sua natura diretta o indiretla, aila medalitd
dirctta 0 mediante procedura 4i evidenza pubblica dell'sifidam ento, nonché alla quotazione in borsa o all'emissione di strumenti finanziari quolali nei neereati rcgolamcnlali ¢ individuaziong
della setativa discipling, anche in basc 2l principio di proporzionalitd delle deroghe rspetio alla disciplina privatistica, ivi compress qualla in maleria di orgamzunnne e crist dimpresa;
b} ai fiai delta razienalizzazione e ridvzione delle pantecipazioni pubbliche secondo eriteri di ff a ed economicitd, ddefinizione della disciplina, delle condizipni i
per lacastituzionz di socictd, Tassunzione & il mantenimento di pmcdpm'oni sosiclare da parte di amministrazioni pubbl:dlc enira il perimetra dei compili islituzionali o di ambiti strateg
per fa tuizladi interessi pubblic rilevant, quake la gestione di servizk di interesse economico generale; applicazione dei principi della presente letiera anche alle partecipazioni pubbliche giz
in cs3ere;
¢) precisa definizione del regime delle responsabilild degli amministrafoni delle ammyinistrazioni partecipanti nonché dei dipzndenti ¢ degli organi i gestione ¢ di controllo deliz socistd
partecipate;
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d} definizianz, ol fine di assicurare la tatela deghi interessi pubblici, Ia correita gestione delle risorse ¢ la sahvaguardis dellimmagine dol socio pubblico, dei requisiti ¢ deila garanzia di
onorabilits dei candidati ¢ dei componenti degli argani di amministrarions ¢ controflo deils sovield, anche af fine di ga:.umme I'mitonomia nspillﬂ m_,l; enti prupnel..n,
€) razionalizzazione dei eriteri pobbiicistict per gli acquisti ¢ il reclutamento del personale, per ivineoli affe assunioni & e po{mdu_ it , fi ial to dei costi, tenendo
conta delle distinziont 4i cud alla Jedtera a) ¢ introdneendo erited di valularions ogaettivi, mppomm al valore anche <conomizo dei risullati; previsione che i risultali exonontici po:
segalivi ottenuli assumano rilievo si fini def compensa economico variabile d2gli amministrator in considerazione defl'obietlivo di migliorars Ea qualita del servizia offerio ai ciltadini e
teruto conto della conpruita delia tariffa ¢ del costo del senvizio;

1) promozione dedla trasparenza ¢ dcll‘efﬁucma atlraverso [unificarone, la completersa ¢ lamassima inteliaiilita dei dati ecanomizo-patrimoniali e dei principali indicater di efficienza,
nonché ka loro pubblicid ¢ ibilitd; g) atlvazione delfadticola 15F, comma 8, del testo unico di cui of decreto legistativo 18 agoste 2000, n 267, in materia di consolidamento delle
partecipazioni nu bilanci degli enti propriclart;

b eliminazione di sovrapposizieni fra regele e istituti pubblicisticl e prvatistici ispirati alle medesime esigenwe Si disciplina ¢ conirollo;

i) possibititd di piani di rizntro per ke societa con bilan<i in dissvanzo con eventuale commissarismento;

Iy Tegolazions det fussi finanzian, solto qualsiasi forma, tra amministrazione pubblica ¢ sacield patecipats seconds i eriteri di parita di rattamento fra imprase pubbliche & privale e operatore
i mercaty;

m) con riferimenta alle sovietd parecipate dagli enti locali:
1} per le societd che pestiscono serviai strumentali & funzioni amministrative, definizione di criteri e procedore perla sceka delmodella socistario ¢ per Vinternalizzazions nenché i provedure,
limiti ¢ condizioni per l'assunzione, la conservazione e fa razionalizzazions di partecipaziont, anche in relaziens o wumero dei dip;nde fanurato ¢ ai Hsultati i gestioae;

2} per le societd cha gestiscong senm pubb!l:l di mleresse €|.0!10|'l'ih.0 generale, individuazions di un nemero massimo di esercia con pcrdl!c di bilancio che comportino obblighi di
liguidazions delie societd, nonché delh in conf A cont la diseiplina deliTaiona curopea, dicriter e strumentt di gestiona volti od assicurars il persegnimento dell'interesse pubblico
@ ad evitars ¢ffetii distorsivi sulla concorrensa, anche aliraverso la disciptina dei contratti di servizio ¢ delle carte dei diritti degli uteali ¢ sttraverso forme di controllo sulla gestione ¢ sulla
gualiia dei servid;

3) rafforzamento delle misura volte a gamnure il mggmngunenlu di obicttivi di qualitd efiicienzz, efficacia ed economicitd, anche attraverss la Aduriane dell’aotia e d
partecipazoni ¢ Mincentivadone dei processi di agaregazong, intervenendo sulla disiplina dei rapposti finanzian tra ente bozale e societd partecipale nel rispette degli eq
pubblica e ol fine di wna maggior trasparenzs;
4) promozione della trasparenza mediante pubblicazigne, nel sile interngl degli enti focali e dellz societi pantecipate interessati, dei dali economico-patimoniadi ¢ &t fndicatoni di efficicara
mllz base di modelli generali che consentano il confronto, anche ai fini de! rafforzamento e della semplificazione dei processi di armonizzarions dei sistemi conlabili ¢ deglischemi di bilancio
dellz amministrazipni pubbliche partecipanti ¢ delfe societa partecipate;

3) inlroduziens di ur sistema sonzionalorio pee la mancata attuazione dei prncipi di razionalizzazions ¢ riduzions di cui al presente articolo, basato anche sulla riduzione dei trasferimenti
delle Stats sle inistrazioni che nen P afle disposizient in matena

6) introdurons di stumenti, anche contratiuali, yolti a Favorire 1afutela dei livelli occupazionali nei processi di ristrutturazione e privatizzazions relativi alfe societd partocipale;

7) ai fini del raffarzumente del sistewa dei contralli interni previsti dal teslo unico di cui A decreto legistativa 18 agoste 2000, n, 267, revisione degli obblighi di trasparenza & di rendicontazione
dellz societd partecipate nei cnnz'mnu degli enti locati soci, atiraverso =pe\.|('..|ﬂuss infi ivi cherendano analizzabili ¢ confrontabili § dati economic ¢ industeiali del senvizio, yli obblighi
di senvizio pubblico fmposti ¢ gli stondard 41 qualitd, per <iascan sendzoe o aifhvild svolta dalls sacield aredesime neltesecuzions dei compili affidati, anche allraverso I'adozione ¢ la
predisposizione di appositt schemi di contablltd separata,

ot I Las, 33/2013, art. 6 Qualita dells informazioni

1. Le publfiche amministrazioni parantiscena la quattid delle informazioni ripastate nei siti istituzionalt nel rispatta degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leage, assicwrandons
Vintegrild, il castante aggiomamento, lacompletezza, latempestivild, la semplicild di consultazions, lacomprensibilitd, lomogenelt, la facile accessibilild, nonche la conforntiti ai documenti
originali in passesso dzll'amministzazione, l'indicazione della loro provenienza ¢ la fiutitizzabililh secondo quanto previsto dall'articala 7,

2. Llesigeara di assicurare adegusta qualitd deile informazioni dilfuse aon pud, in ogai caso, costituire molivo per l'omessa o ritzrdala pubblicazione dei dati, dells informavioni ¢ dei
documenti,
=Py Lgs, 3372013, art. § Decomenza & durata dell'obblige di pubblicazione

1. [ dozumenti conlenenti att: opgetlo di pubblicazione ohbligateria ol sensi detla normativa vigenie sono pubblicali lempesthaments sul sita istitezionals delfamministrazone,

2. [ documenli contenenti alire informsazioni ¢ dati oppetto di pubblicazione obbligoloria ai sensi defla nommativa vigente sona pubblicati € mantenuli aggiomati al sensi delle disposizion del
presente deereto.
3. 1 dali, ¢ informazioni ¢ i documenti ageetio di pubblicazione obbligateria oi sensi della nomativa vigente soro pubblicali per un periodo di 3 anni, decorenti dal 17 geamaio dell'anno
mccessivo a quelle da cui decorre [abblige & pubblicazione, & comungue fine a che gli 2iti pubblicati producono i Tora effetti, Falti salvi i diversi termini previsti dafla normativa in materia
4i trattamento dej dali pesonali ¢ quanto presisto dagli artizoli 14, comma 2, ¢ 15, comma 4. Docorsi dent terntiai, i relativi dati ¢ documenti sono accessibili ai sensi detl'aticalo 3.
A-bis. L Autonitd nazionale anticorruzione, sulla baxse di wna valetadone del rischio coreuttive, delle esipenze di semplificazione ¢ detle richiestz di accesse, determina, anche su proposta del
Garnnte per [a protezont dei da personali, i casi in cui Iz durma della pubblicarione del data ¢ det documenio pod essere inferiore a 3 anni.
i D Lgs. 33/2013, art 7 Dati aperti e futilizzo

1. £ documenti, te informazioni ¢ 1 dali oazeite di pubblicarions obblinatoria af seasi della normativa vigente, resi disponibiti anche a seauilo dell'szcesss civica di cué all'articolo 5, sono
pubblicati in formato di tipe aperia ol sensi delt'articolo 68 del Codice deli'amministrazione digitale, di cul al decrera legislativa 7 marzo 2003, n. 82, & sono rulilizzabili ai sensi del decreto
Tegistative 4 gennaig 2006, n, 36, det decrete legistative 7 marza 2003, n_ 82, e del decreta legistative 30 giugao 2003, 1 196 senza ulterior sestrizion diverse dall'abbligo di citare fa fonte
e di rispetiame Lintegrith

e ) | gs. 3372013, art. 43 Responsabile per 14 trasparenza

1. Alt'intemo di ogni amministraziene il rcsponsabﬂc per |2 prevenvione della comuzione, di coi alf'aticola §, comma 7, dellz lc-‘gc & novembre 2012, n 194, svolze, di nomia, ke funzioai
& Responsabile per ba Uasparcnza, di seguito «Responsabilen, ¢ if suo tivo & indicato nel Piano mennale per la prevenzions deffa corruzions. [l msponssbw!» svolge stabitmento
unattivitd di controllo suffadempimento da paric dcll:m:mlmslmumle degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nomnativa vigente, assicurando la completezza, la chiarczza ¢
aggiomamento delle informazioni pubblicate, nonché segnafanda ailorgano di indirizza politize, all'Craanismo indipeadente di valularione (C1V), aH Autorits nazionale anticormzions e,
nei casi pitt gravi, atluiticio di disciphna i casi di mancalo ¢ ritardate edempimento degli obblighi di pubblicarone.

e 0 1as, 33/2013, art. 43 Responsabile per a trasparenza

3. In relazione alla fors granitd, il esponsabile segmala § casi di inadempimeato o di edempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalta normativa vigente,
all'ufficie di disciplina, ai fini de¥eventuale attivazione del procedimanto disciplinre. Il responsabile segnala altresi pli inadempimentd af vertice pelitico dellanminizrazione, alt'OIV o
fini Jelf'attivazione delle alire forme di responsabilits

teens 1y Lps. 3372013, art 5 (Accesso civico a dati & documenti).

L [.'ohbliéa prevista datla nomaliva vigente in <apo alle pubbliche amminisirazioni di pubblicare docomenti, informazioni o dati comparta il diritto di chiunque di ichiedere i medesimi, el
easl in cud sia stata emessa la foso pubblicarone,

2 Ali seopa di favodce forme diffuse di controllo sul perceguimenie delte funziani lsumnum\he sulluitizzo delle risorse pubbliche ¢ di Promueyene impaﬂce:pmonc al dibattito pubblico.
chisnque ha dizilto 4i accedere ok dati € af documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, wlterior nispeito a quelli ogacity 4§ pubblicarions ai sensd del presente decreto, nel rispetio dei
timid relativd atfa tutela di interessi giuridicamente rilevinli seeconds quanto prévisto dalParticelo 5-bis,

3. L'esercizio del disitio di cui ai commi | ¢ 2 non ¢ sottoposio ad atenna limitarions quante alla legittimazionz soggettiva del dchiedente. Llistanza di sitesso eivica dentifiea i dati, ke
informazioni ¢ | docamenti richiesti ¢ non richiede molis azione. LYistanza pud essere traunessa pes via telematica secondo fe modalith previste dal decreto jegislativa 7 marza 2005, n $2, ¢
suceessive modificazioni, ed & presentala allemativamente ad uno dei seaeenti uffics;

=} aft'ufficio che detiene i dati, le informaziont ¢ i documents;

b} alfUieio relazioni con il pubblico;

) ad aliro ufficio indicato dall'amministrazione nefla sezione "Amministrazions trasparcnig” def sito islituzionale;

d}al responsabile della prevenxions detla corrirzione ¢ della rasparenza, ove Fistanza abbia a oggetie daii, informazioni 0 documenti eggetio di pubblicazione obblizaloria ai sensi del presents
decreta.

4. Fl rilascie di dati o documenti in formate cletironica o cartaceo & gratuito, sabva il nmborso del costo effeilivamente sastenuta ¢ documentato dall'amesinistrazionz per La ripraduzione su
supperti materiali.

5. Faiti sahvi i casi di pubblicazione obbligateria, lamministrazione cui & indirizzata I richiesta di acess, sz individua soggetti controtnteressali, af sensi defiarticolo 5- bis, comma 2, &
tenuta o dare comunicdzions a=I| stessi, mediante invio di LOplﬂ con raucmnndam <on avviso di ricevimento, o per via telematica per caloro <he abbiano consentita lale forma di
comunicazione. Entro dizci gmms dalla noezaem. deta i { possona presenlare una mativala opposmcne anche per via telematica. alla richiesia di accesso. A
decorrere dalla comuni ai i, i lerming di cui al comma 6 & sospeso Nna all'eventeale opposizione dei controinterassati. Decarso tale termiag, 1a pubblica
emministrazionz provvade sulla richiests, aceeriata laricezione della comunicadane.

6. il procadimento di aceesso civica deve conclodersi con provvedimenta espresso & motivato ne terming di trenla giomi dalla presentazione dellistanza con la comunizazione al richiedente
¢ 8803 eventaali controlnteressali, In caso di accoglimento, 'amministrazione provveda a trasmeitere tempestivamente al richiedents i datk o 1 documenti richiesti, ovvero, nel caso in ol
Listanza sigeardi doti, informazioni o documenli oggetlo di pubblicadione obbligatoria af sensi el presente decrelo, 2 pubblicare sul sito i dati, le infonnazioni o i documenti richiesti ¢ a
camunicare al richiedente I'nvvenuta pubblicazione deflo stesso, indicandoati il rclall\o {fegamenta iper fe. Tn caso du aceoplimento della richiesta di accesso civico nonoslante
Lopposiziane def ¢o o, $alvi i cosi di camprovata indiffesibilitd, I ioae na 44 ¢ icazions al coniroinleressato ¢ provvede a y tters al rchiedents i dalio i

el nemern delle
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documenti eichicst non prima di quindizi giomi dalla deczione della stessa comunicazione da parte del controintercssato, 1 ifinte, il diffeimente ¢ Ia limitazione deli'aceesso devono essere
motivati con riferintento ai ¢asi & ai Hinmild stabiliti dati'srticola 3-bis. M1esponsabile delia provenzione dellacormuzione e della irasparenza pué chiedese agli vifici delia relativa ammainisirazions
informaziont sull'esito delle istanze. _

7. Nei casi di diniego totale o parziate dell'aceesse o di mancata visposta entro il termine indicalo ai comma 6. il fichiedente pud presentare richiesta di Aesame al responsabile delia prevenzions
defla corruzione ¢ della irasparenya, di cui all'articolo 43, che decide con pravvedimento motivate, entro if lemine di venli glomi, Se Fazecsso & stato negata odifferito a tutela degli inleressi
di cui alf'anticalo 3-bis, comma 2, lettera ), il suddetto responsabile pmned‘, sentito if Garanle per fa protezione dei dati personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giomi dalla
richiesta A decorrers dafla comunicazione al Garante, il 1eeming per Fadazione del provvedimente da parte del x bile & sospezo, Fine alla rdeczdone del parere d¢1 Garonte ¢ comungue
perun periodo non supetiors ai predetti dieei glomi. Avverso la decisione delf! inislrazione o ©, in caso di richicsta di ricsame, m verse quella del zesponsabile delia prevenzione
della carruzione e della trasparenza, il ichiedente pud proporrs Georso af Tribunale antministrative regionale ai seasi dell'anicolo 116 def Codice del provesso amministrative di cui 2! decrete
lexishativo 2 luglio 2010, n. 104,

8. Qualora si tratti 44 atui detle amminisirazioni delle regioni o degli 2ati lozali, i richiedente pué altrest presentaresicorso al difensore civice compelenle per ambito temitoriale, ave costituito.
Quaalora (ale argand non sia stalo fstiwito, fa competenza & attribuita al difensese civico compatente per Tambits Leaitoriadle immediatamente supeniore. H ricorso va alteesi notificala
allamministrasione i 1 difensors vivico 5t p ia entro trenta giomi dalla presentarons del Acorso. Se il difensore cne illezittimo it diniego o il differimento, ne
informa il dehiedentz € 1o comunica all'amminisiradone competente. S¢ questa non confermail dinieso o il diffesimento entro trenta gioni dal rcevimenla della comunicazions del difensore
civico, laceesso & consentito, Qualara il dchiedente laceesso si sia rivolla al difensore civico, il lermine di cui all'articala 116, comma 1, del Codice del processo amministrative decome
dalla data di ricevimento, da parte del richiedente, defl'esita della sna islanza al difensore civico. 8¢ Laccesso & stato negalo [ dlﬂ'emo a mlela de interessi di coi all'articolo 5-bis, comen s
2, leliera a), il difensore civico provvede sentita il Garante per Ta protezione dei dati personali, il qudle si pronuncis entro il termine di i afomi dafla richizsta A docorrere datla
comunteazione al Garante, il termine per la pronuncia ded dilensors & sospeso, fine alla rice Aone del parere del Garante e comunque per un periodo non supedore ai predens di |
9. Nei casi di accoglimento deflarichizsta di accesso. il controinteressata pud presentare richiesta di riesame & sensi del comma 7 e preseniare ricorso sl difensere civica ai sensi del commia
3

10, Ned case in cui §adchicsta di aceesso civico fguandi dati, informazioni o decumenti oggenio di pubblizazionc obbligitoria ai senst &l presente decrta, il responsabile della prevenzione
della cormuzione e della trasparenza ha f'obbligo di elfeituare La segnatazione & cui all'anizale 33, comma 3.
11. Restane faemi gli obblighi di pubblicazione previstt dal Capo I, nonché fe diverse forme di accesso degli intescssali presiste dal Capo V della legae 7 agosto 1990, n. 241,
e A 9 e T-bis del D.Lgs. 3372032
W= DLgs. 3372013, art §, comma 3-bis. L' Auloriti nazionale anticorruzione, sulla base di una valutazione del rischio camuitive, delle esigenze di semiplificazione e delle richizste di
axcessa, determing, anche su proposta del Garante per fa protezione dei dai personali, § ¢asi n ¢ui Jx durata defla pubblicazione del dato & del documento pud essere inferiora a ¥ anni.
* D.Lgs. 332013, Are. 135-bis {Obblighi di pubblicazione concementi incarichi confeniti nelle secietd controllate).
I. Ferma restando quasle prey| isto dafl'aticalo 9-bis, le sacietd a controllo pubblico, neaché le secietd in megime di amministrafone skacrdinaria, ad esclusione delie societa emittenti
stiunieatt finanzdan quotaly nei mercat] ngnlammmu ¢ loro contrellate, pubblicang, enlra Lrenla gm:m r]al conferimenta di incarichi di collsborazions, di consulenzz o di incarichi
pmressmmh inchasi queili arbiteali, e per i due anni suceessivi allz lora fone, le segaenti i
a) gli estremi delf'atto di conferimento dellincarico, Fogaete della prostazione, la ragione dellincarico e la dumla;
b it cumicntum wilse;
€) i compensi, comunque denominati, relativi al rapponto 4i consulenza o 4i collsborarione, nonché agli incarichi professionali, inclusi quelli arbiteali;
d) il tipo di procedura segoila por la selezione def wontracnte e il numero di partecipanti alla procedura
5 Cfr, nata )
i D Lgs 32/2003, art 63, Anakisi comparativa delfe soluzioni
L Lz pubbliche amministrarioni asquisiscono progmmml informatizt o parti di essi nel rispenlo dzi principi di economi & di efficienza, nela degli investimenti, Hiuso ¢ neutralitd
tecaologica, a seguito di una valulazions comparativa di lipo tecaice ¢d e2onomico tra le seguenti solozioni disponibili sul memsto
@) soltn are sviluppata per conta della pubblica antministrazione;
&) riulilizza di solbwars o parli 4i ¢sso sviluppati per conte della pubblica amministraziene;
) sofin e libere o a cedice sorgente apenio;
d) saftwara fiuibile in modalita clowd computing,
) sofinare di tipo prepriclano mediante icorse a licenza d'uso;
1) software combinaziens delle precedenti soluvioni,
{-bis. A tal fine, l2 pubbliche 2mminisirazioni prima di procedere allasquista, secondo Te procedure di cui al codice di cui al decreto fegislativa 12 aprile 2006 n. 163, ¢ffetluano wna
valulazionz comparativa delle diveese soluzioni disponibili sulla base dei sexucoti cntcn
a) costo complessivo del programma o soluzione quate costo di acquista, di impl, tone, di imtent
b) lisedfe di vtilizzo di formati di dati e di interfacce di tipo apeno nowché di standard in grado di assicurare 1 ln!uopembl
delia pubblica amministradons.
<} garanzie del fomitore in materia di fiselli di sicurerza, conlorniitd allz normativa in materia di protezione dei dati persomali, livelti 8 servizio tznuto conta della lipotogia di software
acquisila.
1-ter. Ove dalta valulazione comparativa di tipo temnico o economice, secondo i enler di cui af comma 1-bis, risulti motivalamente Mimpossibilitd & accederz & soluzioni gii disponibili
aliintemna della puhhlicn amministrazione, ¢ a sofinare libers o a codic sergente apere, adeavatt alle esizenze da soddisfare, & consentita I'acquisizions di progranioti informatici di tipo
proprictario mediante ricorso a licenza d'wso. Lavalutazione di cui al presente comma & effetruata secondo Ie modalild ¢ 3 ented deliniti dall'Agenzfa per Iialia digitale, che, a richiesta i
Soggeli interessati, esprime aluresi parere cirea il foro rispetto.
2. Le pubbliche amministrazioni nella predisposizions o nell'acguisizions dei p i infi ici, adollano saluzioni informaliche, guando possibile modulan, basale sul sistems funzionadi
sesi neti al sensi detiarticolo 70, che assicuring I'interoperabilila e la cooperazione applicativa & consentano la rappresentazions dei dati ¢ documenti in pid Formati, di cui almeno uno di tipo
apzrto, satvo che ricarrana motivale o ecceronali csigeaze,
Z-bis. Le amministrazioni pubbliche comunicano tempestivamente al DigilPA T'adozione delle applicazioni infonuatiche ¢ delle pratiche lemulaguhe ¢ prganizzalive, adatiale. formendo
ognt utile informazione ai find della piena conoscibilith detle soluzioni adottate e det risudtati oltenuli, anche per favorine il iusa ¢ $n piz ampia dilfssione deTie migliod prafiche.
3. Agli effetli del presente devreto jegisiativo si intende per:
a) formata dei dati di lipo aperio, un formato di daii reio pobblica, documéntato eszustivamente e neulra rispelio agli strumenti teenclogici necessari per la fisizione dei dali stessi:

b) dati di tipa aperto, i dati che presentano Jo seguenti caratleristiche:
1) sane disponibili secondo & termini di una licenza che ne permatta Vutilizzo da parie di chivnque, anche per finalitd commerciali, in fonnata disaseregato;
) sone aczessibili aitraverso is ecnologic del'informazions ¢ dilia comenizanione, ivi comprase fe reti telematiche pubbliche e private, in fonnati aperi ai sensi delia Jettera 29, sono adati
alt'utilizzo autom atico da pane di programmi per elsbaratori ¢ tond provvisti dei relaling melsdati;
3) sono resi dispenibili gratuitamente attraverso b lecaclogic dellinlomazions ¢ della comunicarions. ivi comprese o reti telematiche pubbliche e private, oppure sono resi disponibili ai
sosli marginah sastennti per la loro riproduzions e divulgazione, salvo i casi previsti dail'anticolo 7 del deceelo legislativo 24 gennaio 2006, n. 36, ¢ seeando le Larilfe delerminale con Yo
medatild di esi al medesimo articolo,
4 I DigitPA istruises od azaioma, con periadiciti almena mnuale, un repertaric dei formati aperti ulilizzabili nelle pubbliche amministrazont & delie madalita di rasferimento dei formali,
o [ sede di prima applicazions verranno utilizzatit file in formato Microsoft word, Microsolt Exeel, Adobe pdf, ecc..
v [ Lgs 33/2013, an 30, comma 6. Ogni amministrazigns presenta il Piano ¢ 1a Relazione solla performancs di cui aif'articolo 10, comma L, lettere a) e b). del dacrela jegislative = 130
del 2009 alls associazioni di consumaton o ulenti, ai centri di ficerca e a ogni altro osservatore qualificats, nell'ambita di apposite giornale della trasparenza senza nuevi o maggiori oneri per
1a finanza pubblica,
B Lgs. 1502009, art. 10. Piane delia performancs & Relazione suffa peformance
1, Al fine di assicurars [a quality, coniprensibilitd ed attend bilith det decumenti di reppresentazione delfa performance, le amministiazioni pubbliche, sevondo quanto stabilite dali'articolo
13, comma 2, feitera ), redigono annuatmenta:
2] catro il 31 gennsio, un documento ico b le, d inata Piano delia performance da adantare in coceenza con | contenuti ¢ il eiclo Jelfa programmazions finanziaria & di
bitancio, ¢he individua pli indiiza ¢ gli obictiivi strategici od operativi ¢ definisce, con nicnmento agli cbizltivi finali ed intermedi ed alle risorse. gl indicatori per la misaranone ¢ la
valulazions della performance dedFamministrazions, nonchg gh obieitivi assegnati a pmomle dinigenziale ed i relativ indicatori;
b} un documento, da adottare enteo il 30 giugno, & Relzzione sulla perf een che evidenzia, a consunlive, con riferimento allanno precedenis, i gisultali erganizzativi ¢
indirviduali raggianti rispetto ai sngoli obiclitvi programmati od alle sisorse, con nilevanone duahi eventuali scostamenti, ¢ it bilancio di genere tealizzalo.

4 ¢ |2 conperazione opplicativa tra | diversi sistemi informatict







